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GLOSSARIO e SIGLAS

Fonte para rapida orientacdo, sempre consultar a lei, jurisprudéncia ou doutrina especializada.

Administragﬁo (Lei 14.133) - 6rgdo ou entidade

por meio do qual a Administragdo Publica atua.
Administragao Publica (Lei 14.133) -
administracao direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e
as fundacgdes por ele instituidas ou mantidas.
Adjudicacio do objeto licitado - é o ato
administrativo que declara oficialmente que
determinada empresa foi a vencedora do certame,
qgue identifica e declara qual das licitantes foi a
proponente da melhor proposta, nos termos do
edital. Estabelece um vinculo juridico entre a
Administragdo e a licitante vencedora, visto que
indica que é com determinada empresa que a
Administracdo contratarda a execucdo do objeto
licitado.

Adjudicacdo por itens - é aquela feita com base na
regra do parcelamento do objeto, cada item é uma
licitacdo diferente, estdo inseridas no mesmo
edital considerando o aproveitamento do mesmo
certame e mesmo julgamento nas mesmas datas.
Um item pode ser homologado independente do
sucesso de outro que conste no mesmo edital.
Adjudicacdo por lotes - uma Unica licitagdo
composta por dois ou mais itens, significa que
apenas uma empresa vai vencer o lote e terd que
entregar a totalidade da composicdo. Os itens
compdem o lote, quem vence o lote entrega tudo,
é uma licitagdo uUnica e ndo separada. A
homologacdo é pelo lote.

Agente publico (Lei 14.133/21) - individuo que,
em virtude de eleicdo, nomeacgdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo,
emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante
da Administragao Publica;

Autoridade (Lei 14.133/21) - agente publico
dotado de poder de decisao.

Atestado de Capacidade Técnica — Atestados
fornecidos por Orgdo da Administragdo Publica ou
empresa privada que comprove a execu¢do de
servi¢o ou entrega de produtos.

Atestado de Responsabilidade Técnica -
Atestados fornecidos por entidade competente de
fiscalizacdo de exercicio profissional de que o
detentor teve sob sua responsabilidade técnica a
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado.

Bens e servicos comuns (Lei 14.133/21) -

aqueles cujos padrées de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Bens e servigos especiais (Lei 14.133/21) -
aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma
do inciso XlIl do caput (item anterior) deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante.
Bonificagcdo de Despesas Indiretas (BDI)- BDI,
Bonificagao ou Beneficios e Despesas Indiretas, é a
parte do preco de cada servico, expresso em
percentual, que ndo se designa ao custo direto ou
gue ndo esta efetivamente identificado como a
produgdo direta do servigo ou produto. O BDI é a
parte do preco do servico formado pela
recomposicao do empreendimento, chamado
lucro estimado, despesas financeiras, rateio do
custo da administracdo central e por todos os
impostos sobre o faturamento, exceto leis sociais
sobre a m3o-de-obra utilizada no custo direto. E
um percentual relativo as despesas indiretas que
incide sobre os custos diretos de maneira geral, a
fim de compor com precisdo o preco de venda ou
producao de um servico ou produto
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Caderno de Encargos e Especificagcdes Técnicas

(CEET) - Documento de um projeto no qual se
enumeram as obrigacGes das partes e condicdes
técnicas para a execugdo da obra. E um manual de
instrucdes do projeto e respectivas especialidades,
onde se explicam métodos e formas de aplicacao e
construgdo com os materiais prescritos.

Comissdo de licitagdo - Criada pela administracdo
com a fungao de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as
licitacGes e ao cadastramento de licitantes, em
numero minimo de trés membros.

Compra (Lei 14.133/21) - toda aquisigdo
remunerada de bens para fornecimento de uma sé
vez ou parceladamente.

Compra imediata (Lei 14.133/21) - considerada
imediata aquela (compra) com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento
Contratante (Lei 14.133) - pessoa juridica
integrante da Administracdo Publica responsavel
pela contratacao.

Contratado (Lei 14.133) - pessoa fisica ou juridica,
ou consoércio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administracao

Cronograma Fisico Financeiro - ferramenta que
considera o planejamento dos custos de acordo
com a etapa fisica (ou construida) da obra,
verificando quanto dos recursos do orgamento
foram usados em cada uma. O cronograma
fisico-financeiro estd previsto nas normas da ABNT
para controle das atividades executivas de uma
obra, essencialmente na Norma 13531 da ABNT,
no seguinte paragrafo: “3.3.6 — As atividade
técnicas de projeto devem ser apresentadas em
cronograma fisico-financeiro que informe os
prazos necessarios, as datas dos eventos e os seus
custos.”

Cronograma de Atividades - é uma ferramenta de
gestdo de atividades normalmente em forma de
tabela, que também contempla o tempo em que
as atividades v3o se realizar. E uma representagdo
grafica do tempo investido em uma determinada

tarefa ou projeto, segundo as tarefas que devem
ser executadas no ambito desse projeto.
Cronograma PERT - serve para descobrir a
duracdo de alguma atividade e tem como base
trés estimativas: otimista, pessimista e a mais
provavel. Tem por finalidade definir prazos mais
assertivos em todas as etapas. Inclusive, leva em
consideracdo todos os riscos e possiveis atrasos no
cronograma.

Cronograma GANTT - é um grafico de barras
horizontais  utilizado para representar o
cronograma de um projeto e das tarefas e eventos
relacionados durante o ciclo de vida do projeto. O
usudrio tem acesso a uma visdo geral do
agendamento do projeto, dos marcos préximos e
do cronograma geral. Cada barra horizontal nesse
tipo de diagrama representa uma tarefa, e o
comprimento da barra indica o tempo que levara
para concluir essa tarefa ou etapa. Ao afastar a
visualizacdo do diagrama, os gestores de projetos
e as equipes tém acesso a visdo geral do trabalho
gue precisa ser feito, quem é responsavel por este
e quando.

Direcionamento —Vedacao legal para o caso de o

objeto da licitagdo ou suas exigéncias conterem
elementos distintivos, restritivos, capazes de ferir
o principio da igualdade.

Dispensa de licitagdo - Modalidade de contratacdo
direta por meio da qual a administracdo estd
desobrigada de realizar procedimento licitatério.
Na dispensa de licitacdo, a competicdo, embora

possivel, ndo é obrigatéria, em razdo de outros
principios que regem a atividade administrativa.

Edital - Lei interna da licitacdo. Documento que

enumera todas as condicdes que devem ser
cumpridas pela administracdo e pelos licitantes
num processo licitatdrio.

Empenho - Ato emanado de autoridade
competente que cria, para o Estado, obrigacdao de
pagamento.

Empreitada integral - Quando se contrata
determinado empreendimento na integralidade,
que compreenda todas as etapas da obra, servigo
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e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até a respectiva
entrega ao contratante em condi¢Ges de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e
legais para utilizacdo em condicdes de seguranca
estrutural e operacional, bem assim com as
caracteristicas adequadas as finalidades da
contratagao.

Empreitada por preco global (Lei 14.133/21) -
contratacdo da execucdao da obra ou do servico
por prego certo e total.

Empreitada por pre¢o unitario (Lei 14.133/21) -
contratacdo da execucdao da obra ou do servico
por preco certo de unidades determinadas.
Empresa autorizada pelo fabricante - Organizac¢do
ou profissional liberal que exerce fungao na qual
sdo exigidas qualificacdo e competéncia técnica
especifica e que sdo indicados e treinados pelo
fabricante.

Empresa capacitada - Nos termos da ABNT NBR
5674, organiza¢do ou pessoa que tenha recebido
capacitacdao, orientacdo e responsabilidade de
profissional habilitado e que trabalhe sob
responsabilidade de profissional habilitado.
Empresa especializada - Nos termos da ABNT NBR
5674, organizagdo ou profissional liberal que
exerce fun¢do na qual sdo exigidas qualificacdo e
competéncia técnica especifica.

Entidade (Lei 14.133) - unidade de atuagdo dotada
de personalidade juridica.

Equipe de apoio - Grupo de pessoas, detentoras
de conhecimento técnico sobre o objeto licitado,
para prestar auxilio ao pregoeiro.

Estrutura Analitica de Projeto (EAP) - é uma
subdivisdo hierarquica do trabalho do projeto em
partes menores, mais facilmente gerencidveis. Seu
objetivo primario é organizar o que deve ser feito
para produzir as entregas do projeto. Diferente do
cronograma, a estrutura analitica do projeto ndo
comporta atividades. A sua Ultima unidade de
decomposicao é o pacote de trabalho. Um pacote
de trabalho, por sua vez, é um conjunto de
atividades.

Execu¢do Contratual - é o prazo em que a
atividade contratada efetivamente vai ser
realizada, executada.

Execucdo direta - Forma de execucao realizada
pelos érgdos e entidades da administracdo, pelos
préprios meios.

Execucdo indireta - Contratada com terceiros sob
os regimes empreitada por preco global,
empreitada por prego unitario, tarefa ou
empreitada integral.

Fiscaliza;éo da Execug¢ao Contratual — A

Administracdo deve designar representante
responsavel pela fiscalizagdo de seus contratos,
garantindo cumprimento da execu¢ao nos termos
do ato pactuado.

Fracionamento do Objeto - dividir o objeto em
vdrias contratagcOes separadas, com o objetivo de
fugir de uma modalidade licitatéria mais
complexa, ou até mesmo para evitar a licitacdo,
buscando a dispensa por pequeno valor.

Garantia contratual - Periodo de tempo igual ou

superior ao prazo de garantia legal e condicoes
complementares oferecidas voluntariamente pelo
fornecedor (incorporador, construtor  ou
fabricante) na forma de certificado ou termo de
garantia ou contrato no qual constam prazos e
condi¢cdes complementares a garantia legal, para
gue o consumidor possa reclamar dos vicios ou
defeitos verificados na entrega de seu produto.
Este prazo pode ser diferenciado para cada um dos
componentes do produto, a critério do fornecedor.
Garantia legal - Periodo de tempo previsto em lei
gue o comprador dispde para reclamar do vicio ou
defeito verificado na compra de seu produto
durdvel.

Habilitagéo — Documentag¢do comprobatéria da

constituicdo  juridica, qualificacdo  técnica,
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade
fiscal, além de outros documentos que se fizerem
necessarios nos termos da lei, para comprovar a
aptiddo da empresa para fornecer o objeto em
licitacdo para o ente publico.
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Homologacao — Ato privativo da autoridade que
autorizou a abertura da licitacdo, ratificando todos
os atos anteriores praticados pelas autoridades
subalternas, capaz de gerar direitos e deveres
entre as partes do processo licitatorio.

Impugnagéo do edital — Possibilidade atribuida a

qualquer cidaddo para interromper o tramite
licitatério, durante o periodo que antecede a
sessdo, se discordar ou verificar eventual
irregularidade no instrumento convocatério ou
nao aplicacao da lei.

Inabilitagdo do Licitante — Declaragdo emanada
por parte do pregoeiro durante o certame
licitatdrio para os casos de licitante que deixar de
apresentar ou apresentar incorretamente os
documentos necessarios a habilitacdo. Do ato de
inabilitagcdo cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura
da ata.

Inexigibilidade de licitagdo - Modalidade de
contratacdo direta por meio da qual a
administracdo estd desobrigada de realizar o
procedimento licitatério, por inviabilidade de
competicao.

Inexequivel — Condi¢cdo da proposta que traga
custos dos insumos do objeto incoerentes com os
de mercado, coeficientes de produtividade
incompativeis com a execugdo do mesmo.
Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) - é
0 ajuste escrito, anexo ao contrato entre o
provedor de servicos e o érgdo contratante, que
define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os
niveis esperados de qualidade da prestacdao do
servigo e respectivas adequagbes de pagamento.
Devera definir as situagdes que caracterizem o nao
atingimento do objetivo, e atribuicdo de descontos
no valor de pagamento devido.

Insumos - M3o de obra, materiais e equipamentos
utilizados na producao de materiais e servigos.

.lulgamento das propostas — Critério objetivo

estipulado pela Administragdo para aferir o valor
da licitagdo de acordo com os tipos: melhor

técnica, técnica e prego, menor prec¢o, maior lance
ou oferta

Leiléo — Modalidade de licitacdo entre quaisquer

interessados para a venda de bens modveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
alienacdo de bens imodveis, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior a valor avaliado.
Licitagdo — Procedimento administrativo que,
assegurando o principio constitucional da
isonomia, procura selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo realizar obras,
compras e contratagGes, devendo ser processada
e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Licitacao dispensada - Modalidade de contratacao
por meio da qual a Lei de Licitacbes desobriga a
administracdo do dever de licitar.

Licitacdo deserta - Caracteriza-se quando ndo
comparecem licitantes ao procedimento licitatério
realizado.

Licitagdo fracassada - Caracteriza-se quando ha
participantes no processo licitatorio, mas todos
sdo inabilitados ou todas as propostas sdo
desclassificadas.

Licitagbes simultaneas - Aquelas com objetos
similares e que ocorram em intervalos inferiores
ou iguais a 30 dias.

Licitagbes sucessivas - Aquelas com objetos
similares, em que o edital subsequente tenha data
anterior a 120 dias apds o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente.

Licitagdo de alta complexidade técnica - Aquela
gue envolve alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execug¢do do
objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de
servicos publicos essenciais.
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Licitante (Lei 14.133/21) - pessoa fisica ou
juridica, ou consoércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de
processo licitatdrio, sendo-lhe equiparavel, para os
fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de
servico que, em atendimento a solicitagdo da
Administracdo, oferece proposta

Licitante vencedora - Pessoa fisica ou juridica
habilitada no procedimento licitatério e detentora
da proposta mais vantajosa, a quem for
adjudicado o objeto da licitacdo.

Manutengéo corretiva - Nos termos da ABNT

NBR 5674, caracteriza-se por servigos que
demandam ac¢do ou intervengao imediata a fim de
permitir a continuidade do uso dos sistemas,
elementos ou componentes das edificagbes, ou
evitar graves riscos ou prejuizos pessoais e/ou
patrimoniais aos seus usudrios ou proprietarios.
Manutengdo preventiva - Nos termos da ABNT
NBR 5674, caracteriza-se por servigos cuja
realizacdo seja programada com antecedéncia,
priorizando as solicitacgdes dos usudrios,
estimativas da durabilidade esperada dos
sistemas, elementos ou componentes das
edificacbes em uso, gravidade e urgéncia, e
relatérios de verificagcbes periddicas sobre o seu
estado de degradacgao.

Mapa Comparativo — Documento anexo ao
processo licitatério que evidencia os valores
estimados para a licitagdo, bem como os valores
avengados apds o certame, como forma de
demonstrar a vantagem alcangadas.

Matriz de Riscos (Lei 14.133/21) - cldusula
contratual  definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo (...), contendo a
listagem de possiveis eventos supervenientes e
estabelecendo as métricas das obrigacGes.

Melhor Técnica — Tipo de licitagdo a ser utilizada
exclusivamente para servicos de natureza

predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, cdlculos, fiscalizacao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral, e, em particular, para
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos.

Memorial descritivo — Documento descritivo
detalhado que compde o Projeto Basico, quando o
objeto deste for servicos de engenharia ou
relacionado a obras que ndao necessitam de um
projeto completo.

Menor prego — Tipo de licitagdo normalmente
empregada para contratagdo de obras, servicos e
compras, que independem de sofisticacdo técnica,
devendo o edital ou ato convocatério prever que
serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacbes do
edital ou convite e oferecer o menor preco.

Objeto — O motivo da licitagdo. A externalizag¢do

do interesse publico capaz de ser licitado. Deve ser
obrigatoriamente descrito de forma clara e
detalhada, contendo seus elementos
caracteristicos, atentando para a objetividade,
vedado a exigéncia de marca e particularidades
gue o tornem dirigidos a determinado fornecedor.
Deve sempre conter as mesmas especificacdes do
mercado, garantindo a vantagem pecuniaria ao
Estado sem deixar de lado a qualidade.

Obra (Lei 14.133/21) - toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmoénico de a¢les que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da
natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imovel

Or¢amento — E um ato de previsdo de receita e da
despesa publica , para um determinado periodo
de tempo, e constitui o documento fundamental
das financas do Estado, bem como da sua
contabilidade.

Orgio (Lei 14.133/21) unidade de atuacdo
integrante da estrutura da Administracdo Publica;
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Parcelamento do Objeto - divisdo do objeto do

contrato em partes menores e independentes
ampliando a oferta e a competitividade.
Considerando se é tecnicamente e
economicamente viavel dividir a solugdo e se ndo
ha perda de escala ao dividir a solugao.

Pregao - Modalidade de licitagdo em que a disputa
pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é
feita em sessdo publica, por meio de propostas de
precos escritas e lances verbais ou via internet.
Pesquisa de pregos — Levantamento de precos de
mercado do objeto da licitagdo para compor
média de preco destinada a orientar a
Administracdo, com a finalidade de se estimar o
valor de referéncia dos itens para licitacdo,
garantindo assim a economicidade e a vantagem
para a Administracao.

Preco de Referéncia — Valor estimado, pelo 6rgao
central de aquisicGes governamentais, para servir
de parametro limite no momento da licitagao,
garantindo a economicidade.

Pregao presencial - Modalidade de licitacdo em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessdo publica, com a
presenca dos interessados, por meio de propostas
escritas e lances verbais.

Pregao eletronico - Modalidade de licitagdo em
que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessdo publica, com a
utilizacgdo de recursos de tecnologia da
informacdo. No pregdo eletronico, o oferecimento
de propostas e lances é feito exclusivamente pela
internet.

Pregoeiro - Servidor designado para, em
procedimento licitatério na modalidade pregao,
credenciar os interessados, receber as propostas e
os documentos de habilitacdo, examinar as
propostas, conduzir os procedimentos relativos a
fase de lances, analisar a aceitabilidade dos
precos, habilitar os licitantes e adjudicar o objeto
ao vencedor.

Probidade — Conduta ilibada exigida dos agentes
publicos na conducdo dos negdcios da

Administracdo e que se constitui num dos
principios fundamentais da licitagdo.

Profissional habilitado - Pessoa fisica e/ou
juridica, prestadora de servico, legalmente
habilitada, com registro vdlido em 6rgdos legais
competentes para exercicio da profissdo,
prevencao de respectivos riscos e implicacdes de
sua atividade nos demais sistemas que compdem
o objeto da intervencao.

Projeto basico (Lei 14.133/21) - conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicacGes dos estudos técnicos preliminares,
gue assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto  ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo (....). Restringe-se as licitacOes
que tenham como objeto obras e servicos de
engenharia, ndo se aplicando no caso de compras
e servicos que ndo tenham relacdo com obras.
Projeto Executivo (Lei 14.133/21) - conjunto de
elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, com o detalhamento das
solucbes previstas no projeto basico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com
as normas técnicas pertinentes

Proposta de pre¢o — Documento em que o
licitante apresentard, nos termos do edital da
licitacdo, sua oferta para disputar aquele certame.
Proposta Técnica — A proposta técnica somente
deve ser apresentada em licitacdes dos tipos
melhor técnica ou técnica e precos quando o
licitante explicita a metodologia, organizacdo e
tecnologia com as quais pretende executar o
objeto da licitacdo. O envelope que a contenha
sera aberto apds a fase de habilitacdo e antes da
proposta de prego.

Publicidade — Principio fundamental nos
procedimentos administrativos em geral, e, em
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particular, na licitagdo, pois além de garantir a
transparéncia do procedimento, enseja a
possibilidade de se atingir um universo maior de
interessados. A inobservancia do principio da
publicidade induz a nulidade do procedimento
licitatorio.

Ratifica;éo de dispensa ou Inexigibilidade —

Espécie de homologacdo assinada pelo titular da
pasta, ratificando os termos do processo de
dispensa ou inexigibilidade, tornando os atos
validos e aptos a produzirem seus efeitos.
Reajustamento em sentido estrito (Lei 14.133/21)
- forma de manutencdo do equilibrio econémico
financeiro de contrato consistente na aplicacao do
indice de correcao monetaria previsto no contrato,
gue deve retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais.

Recebimento Definitivo - aceitacdo efetiva do
bem ou do servigco contratado, a partir da analise
detalhada e profunda do cumprimento das
obrigacGes legais, técnicas e contratuais e serd
realizado por servidor ou comissao especialmente
designada, que marca a prestacdo da ultima
parcela devida ao contratado e a liberagdo das
garantias contratuais (seguro-garantia). E o ato
administrativo realizado pelo gestor da execug¢do
do contrato que concretiza os atestes dos fiscais
técnico e administrativo para efeito de liquidacao
e pagamento, com base na andlise dos relatérios e
em toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo. Equipara-se a um ato composto, ou
seja, ha um ato principal (ateste da fiscalizagao
técnica e administrativa) e, outro subsequente,
que é o ato acessério (do gestor da execugdo do
contrato), o qual torna exequivel a ordem de
pagamento (autoriza¢do) do contrato.
Recebimento Provisdrio - simples transferéncia da
posse do objeto ou do resultado do servico
contratado pela Administracdo Publica, o qual sera
realizado pelo responsavel pelo acompanhamento
e fiscalizagdo do contrato. E o ateste inicialmente
realizado pelos fiscais técnico, administrativo,

setorial ou equipe de fiscalizacdo, durante o
acompanhamento da execuc¢do do contrato.
Recurso — Peticdo do participante da licitagdo
contra decisdao do pregoeiro durante o certame,
no que diz respeito a desclassificacdo de propostas
de preco ou inabilitagdo de empresas.

Recursos Orgamentdrios — Previsdo da lei
orcamentdria destinada a cobertura das despesas
oriundas do objeto da licitagdo. Nenhuma licitacdo
para contratacdo de obras, servicos e compras
podera ser iniciada sem previsdo de recursos
orcamentarios, sob pena de nulidade do ato e
apuracao de responsabilidade de quem lhe tiver
dado causa, salvo nos casos de Registro de Preco.
Repactuagdo (Lei 14.133/21) - forma de
manutencdo do equilibrio econémico financeiro
de contrato utilizada para servicos continuos com
regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mdo de obra, por meio da
analise da variacdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data
vinculada a apresentacdo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de
obra;

Responsabilidade Solidaria — Os membros das
comissdes de julgamento (licitagdo) respondem
solidariamente pelos atos praticados, salvo
guando posicdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que tiver sido tomada a
decisdo.

Revogac¢ao — Decisdo tomada pelo titular da pasta,
motivada por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente, sem cardter
discricionario, capaz de encerrar os efeitos de uma
licitagdo.

Seguro Garantia (Lei 14.133/21) - seguro que

garante o fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas pelo contratado.
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Servico ( Lei 14.133/21) - atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracao

Servico Comum de Engenharia (Lei 14.133/21) -
todo servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e
imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens.

Servico Especial de Engenharia (Lei 14.133/21) -
aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, n3do pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” (item anterior)
deste inciso.

Servico de Engenharia (Lei 14.133/21) - toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso Xll do caput deste artigo, sao
estabelecidas, por forga de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados.

Servicos e fornecimentos continuos (Lei
14.133/21) - servigos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a
manutengao da atividade  administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas

Servigo por Escopo (Lei 14.133/21) - aqueles que
impdem ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servico especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
gue justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto

Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (Lei 14.133/21) -
aqueles realizados em trabalhos relativos a:
estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
e projetos executivos; pareceres, pericias e
avaliacGes em geral; assessorias e consultorias
técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras
e servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais
e administrativas; treinamento e aperfeicoamento
de pessoal; restauracdo de obras de arte e de bens
de valor histérico; controles de qualidade e
tecnoldgico, anadlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigcos de engenharia que se
enquadrem na defini¢do deste inciso.

Sobrepreco (Lei 14.133/21) - preco orcado para
licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado, seja
de apenas 1 (um) item, se a licitagio ou a
contratagdo for por pregos unitarios de servigo,
seja do valor global do objeto, se a licitagcdo ou a
contratacdo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou
integrada.

Sobrestar — Suspender os trabalhos da comissdo
(também o processo) até que sejam atendidas as
diligéncias  destinadas a  esclarecer ou
complementar a instrugcdo de um processo.
Suspensao — Penalidade aplicada a empresa por
inexecucdo total ou parcial do contrato firmado
com a Administragdo. Consiste na suspensdo
temporaria de participar em licitacGes e
impedimento em contratar, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos.

Superfaturamento (Lei 14.133/21) - dano
provocado ao patrimbénio da Administracao,
caracterizado, entre outras situa¢des: medicao de
guantidades superiores as  efetivamente
executadas ou fornecidas; deficiéncia na execucao
de obras e de servigos de engenharia; alteragGes
no orgcamento de obras e de servicos de
engenharia que causem desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado; distorcdo do cronograma
fisico-financeiro, prorrogacdo injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a
Administracao ou reajuste irregular de precos.
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Suplementagdao — aumento de recursos por
crédito adicional, para reforcar as dotacdes que ja
constam na lei orgamentaria.

Técnica e preg¢o — Tipo de licitacdo que procura

mesclar a melhor técnica com o menor preco, em
que a classificacdo dos proponentes se fard de
acordo com a média ponderada das valorizagGes
das propostas técnica e de prego, de acordo com
os pesos preestabelecidos no instrumento
convocatério. Deve ser utilizada exclusivamente
para servicos com predominancia intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, cdlculos,
fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral, e, em particular,
para elaboracdo de estudos técnicos preliminares
e projetos basicos e executivos.

Termo de Referéncia — documento necessario
para a contratacdo de bens e servicos que deve
conter; definicdo do objeto, fundamentacdo da
contratacao, descricao da solugdo como um todo
requisitos da contratacdo, modelo de execucdo do
objeto, modelo de gestdo do contrato, critérios de
medicao e de pagamento, forma e critérios de
selecdo do fornecedor, estimativas do valor da
contratacdo, adequagdo orcamentaria.

Vigéncia Contratual - o prazo de vigéncia é o

periodo de duracdao do contrato que ndo pode
ultrapassar o respectivo crédito orcamentdrio. Ja o
prazo de execuc¢do é o tempo que o particular tem
para executar o objeto e estd, portanto, englobado
no prazo de vigéncia. Assim, o prazo de vigéncia é
delimitado pelo periodo necessario para a
execucdo do objeto, seu recebimento e o
respectivo pagamento, para que ambas as partes
contratantes possam cumprir suas obriga¢des
finais.

Vinculagdo ao Edital - Obriga¢do da
Administracdo, bem como dos participantes da
licitagdo, em atender rigorosamente as normas e
condigGes previstas em edital

SIGLAS
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo
CATSER - Catdlogo de Servigos
CATMAT - Catalogo de Materiais
CEET - Caderno de Encargos e EspecificacOes
Técnicas
CFF - Cronograma Fisico Financeiro
CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia
CPL - Comissdao Permanente de Licitacdes
CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia.
DDO - Declaragdo de Disponibilidade
Orcamentdria
DEA - Divisdo de Engenharia e Arquitetura
DFD - Documento de Formalizacdo da
Demanda
EAP - Estrutura Analitica de Projeto
ETP - Estudo Técnico Preliminar
GTED - Grupo Técnico de Edifica¢gbes
IMR - Instrumento de Medicao de Resultados
INCC - indice Nacional da Construgdo Civil
MD - Memorial Descritivo
MIJSP - Ministério da Justica e Seguranca
Publica
MR - Matriz de Risco
OD - Ordenador de Despesas
PCA - Plano de Contratagdes Anual
PB - Projeto Basico
PF - Policia Federal
PGC - Planejamento e Gerenciamento de
Contratag0es
SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil
SR - Superintendéncia
TR - Termo de Referéncia
UCI - Unidade de Controle Interno
UG - Unidade Gestora
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NORMAS CORRELATAS E APLICAVEIS
1. DECRETOS E LEIS

1.1. Lein2 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

1.2. Decreto n? 12.343, de 30 de dezembro de 2024 - Atualiza os valores estabelecidos na
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

1.3. Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022 - Regulamenta o inciso VIl do caput do

art. 12 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o plano de
contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

1.4, Decreto n? 10.818, de 21 de setembro de 2021 - Regulamenta o disposto no art. 20 da
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administracdo publica
federal nas categorias de qualidade comum e de luxo.

1.5. Decreto N2 10.1 27 zembr 2019 - Estabelece limites e instancias de
governanga para a contratagdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com
didrias e passagens no ambito do Poder Executivo federal.

1.6. Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013 - Estabelece regras e critérios para elaboracao

do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias

2. INSTRUCOES NORMATIVAS
2.1. Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 53, de 28 de dezembro de 2023 - Autoriza a
utilizacdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf para

apresentacdo de documentacdo equivalente por empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, com fins a habilitacdo em licitacao, dispensa, inexigibilidade e nos
contratos administrativos de acordo com o que dispde o pardgrafo Unico do art. 70 da
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

2.2. Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 8, de 23 de marco de 2023 - Altera a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021, que dispde sobre a dispensa de
licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e

institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administra¢do Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

2.3. Instrucdo Normativa SEGES/MGI n2 4, de 2 de fevereiro de 2023 - Estabelece regras
complementares para aplicacdo do Decreto n2 10.818, de 27 de setembro de 2021.

2.4, Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 98, de 26 de dezembro de 2022 - Estabelece regras

e diretrizes para o procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de

execucgado indireta de que dispde a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10947.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10818.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10193.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7983.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-53-de-28-de-dezembro-de-2023
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-8-de-23-de-marco-de-2023
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-4-de-2-de-fevereiro-de-2023
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-98-de-26-de-dezembro-de-2022

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.
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Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 91, de 16 de dezembro de 2022 - Estabelece regras

para a definicdo do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de licitacdo e de contratacdo direta, de que dispde o § 22
do art. 23 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022 - Disp&e sobre a
elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de

servicos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
e sobre o Sistema TR digital.
Instrucdo Normativa Seges/Me N2 73, de 30 de setembro De 2022 (Comentada -

Atualizada) - Disp0Oe sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES n2 58, de 8 de agosto de 2022 - DispGe sobre a elaboracdo
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdao de bens e a contrata¢do de
servicos e obras, no ambito da administracdao publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021 - Estabelece
procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas contrata¢des publicas de que
trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa AGU n2 1, de 13 de setembro de 2021 - Dispde sobre a nao
obrigatoriedade da manifestacdo juridica nas contratacdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, l ou ll, e § 32 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 67, de 8 de julho de 2021 - Dispde sobre a
dispensa de licitacdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril

de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no dmbito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa SEGES/ME n?2 65, de 7 de julho de 2021 - Disp&e sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao

de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa n2 40, de 22 de maio de 2020 - Dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Instrucdo Normativa n? 3, de 26 de abril de 2018 - Estabelece regras de

funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no
ambito do Poder Executivo Federal.

Instrucdo Normativa N2 5, De 26 De maio De 2017 (Atualizada) - DispGe sobre as

regras e diretrizes do procedimento de contratagao de servigos sob o regime de


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-91-de-16-de-dezembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
https://www.gov.br/transportes/pt-br/servicos/gestao-de-pessoas/manuais-e-normativos/INSTRUCAO_NORMATIVA_AGU_N_1__DE_13_DE_SETEMBRO_DE_2021_substitui_ON_46.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-3-de-26-de-abril-de-2018
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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execucgao indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

3. PORTARIAS

3.1. Portaria SEGES/MGI n2 5.376, de 14 de setembro de 2023_- Institui o modelo de
referéncia do Plano Diretor de Logistica Sustentdvel - PLS de que trata o art. 72 da
Portaria Seges/ME n? 8.678, de 19 de julho de 2021.

3.2. Portaria SEGES/ME n2 938, de 2 de fevereiro de 2022 - Institui o catalogo eletrbnico
de padronizacdo de compras, servicos e obras, no dmbito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 19 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

3.3. Portaria SEGES/ME n2 8.678, de 19 de julho de 2021 - DispOe sobre a governanca das

contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional.

4. MANUAIS e GUIAS
4.1. Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo - IPPC, AGU;

4.2, Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servicos

de Engenharia - IPPC, AGU;
4.3. Guia de ContratacOes Sustentdveis, AGU
4.4, Orientacdes Para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas, TCU;

4.5, Manual de Pesquisa de Precos, STJ;
4.6. Caderno de Logistica Pesquisa de Precos, MGI;

4.7. Licitacdes e Contratos, Orientacdes e Jurisprudéncia, TCU;

4.8. Guia de Gerenciamento de Riscos, DNIT;

4.9. Obras Publicas, Recomendacdes para a Contratacdo e Fiscalizacdo, TCU;
4.10. Manual de Auditoria de Obras Publicas Parte | , CGU;

4.11. Manual de Auditoria de Obras Publicas e Servicos de Engenharia, IBRAOP;
4.12. OT - IBR 008/2020, IBRAOP.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-mgi-no-5376-de-14-de-setembro-de-2023
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-938-de-2-de-fevereiro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf/view
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/ippc-engenharia.pdf/view
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/ippc-engenharia.pdf/view
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf/view
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/orientacoes-para-elaboracao-de-planilhas-orcamentarias-de-obras-publicas
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/issue/view/2096/showToc
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/licitacoes-e-contratos-orientacoes-e-jurisprudencia-do-tcu
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2024/in-9-2024-direx-anexo.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2E/67/31/ED/63DEF610F5680BF6F18818A8/Obras_publicas_recomendacoes_basicas_contratacao_fiscalizacao_obras_edificacoes_publicas_2_edicao.PDF
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual_de_Auditoria_de_Obras_Publicas.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Manual-de-Aud-de-Obras-e-Serv-de-Eng.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2020/11/OT_IBR_008_2020_projeto_executivo.pdf
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP-1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Conforme exigéncias do Art 18, inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus
incisos:

| - descrico da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO1
RO5
RO6

ETP-1.1. Problema a ser resolvido (por qué fazer?)
etp-1.1.1.1. Contratacdo de servico especial de engenharia para elaboracdo de projeto de
Inventario Florestal com Supressao.
etp-1.1.1.2. Conforme ja detalhado no Documento de Formalizacdo da Demanda, o NEPOM de
Guaira estd com parte do muro que limita o seu perimetro entrando em colapso. Por
isso fora contratado projeto para construgao de novo muro de divisa, onde verificou-se
qgue a melhor solugdo seria o arrimo construido com gabido. O que ndo poderia ser
previsto anteriormente considerando a originalidade da solugdo proposta.
etp-1.1.1.3. Assim, para a constru¢ao do gabido, ativos florestais deverdo ser retirados, logo é
inevitavel proceder a elaboragdo de projeto para supressdo de vegetagdo com ou sem
compensacao, a depender da exigéncia do érgdo ambiental.
ETP-1.2. Perspectiva do interesse Publico
etp-1.2.1.1. Realizar a retirada regulamentar dos ativos florestais, com vistas a sustentabilidade,
promovendo a compensacdo em drea a ser determinada pelos érgao ambientais.

ETP-2. PREVISAO NO PCA/PNCP

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus
incisos:

Il -demonstrag¢do da previsdo da contratagcdo no plano de contratagcdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R21
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etp-2.1.1.1. O objeto desta contratacio NAO esta previsto no Plano de Contrata¢des Anual 2025,
devendo ser inserido, em momento oportuno, antes da publicagao do edital

ETP-3. AREA REQUISITANTE

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R13
R35

Marcio de Souza Bouzas APF 16.380 bouzas.msb@pf.gov.br

Madrcio de Souza Bouzas APF 16.380 bouzas.msb@pf.gov.br
Junior Maggi APF 20.349 junior.jm@pf.gov.br

INTEGRANTE TECNICO SUBSTITUTO - GTED/SELOG/SR/PF/PR

Gerson Maggi APF 20.351 maggi.gm@pf.gov.br

ETP-4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus
incisos:
Il -requisitos da contratagéo

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO7
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ETP-4.1. Enquadramento do objeto
ETP-4.1.1. Classificagdo como obra, servigo comum ou especial de engenharia ou servico comum
geral
etp-4.1.1.1. O objeto da contratacdo deve ser classificado com um servi special ngenharia,
pelos motivos abaixo elencados.
etp-4.1.1.2. Os servicos e obras de engenharia estdo disciplinados da seguinte forma na Lei n?
14.133/2021:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[..]
XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissbes de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico
da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;
[..]
XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que,
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:
servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas
originais dos bens;
servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade e complexidade,
ndo pode se enquadrar na definigdo constante da alinea “a” deste inciso...” (Grifei)

etp-4.1.1.3. Ainda sobre o tema:

etp-4.1.1.4. Considerando a Nota Técnica do CONFEA Decisdo PL -074/2007:
"Doutrinariamente bem se posiciona o professor da Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP, Benedito Porto Neto, ao dispor sobre a
aplicagdo da Lei n2 10.520, de 2002 ao concluir que os servigos de Engenharia podem ser
contratados por pregéo somente quando néo haja pagamentos vinculados as etapas de
sua execugdo e desde que o atendimento das especificacées definidas em contrato possam
ser aferidas por leigos na drea, uma vez que esta modalidade foi instituida com o objetivo
de agilizar o processo de contratagdo e ampliar a competicdo entre os interessados no
contrato, assegurando a Administragdo Publica a possibilidade de rejeitar de imediato os
bens e servicos em desacordo com as especificagbes definidas em contrato, antes de
qualquer pagamento por eles." Nota Técnica Informativa - Decisdo PL -074/2007- CONFEA
"Constata-se assim que todo servigo de Engenharia possui certo grau de complexidade que
inviabiliza sua contratagdo por meio da licitagio na modalidade pregdo, segundo os
critérios estabelecidos pela prépria Lei n® 10.520, de 2002, uma vez que, genericamente,
seus padrdes de desempenho e qualidade ndo podem ser objetivamente definidos pelo
edital e o resultado final ndGo é passivel de ser atestado por pessoas dotadas apenas de
senso comum, sem a realizagdo de investigagbes pormenorizadas.(Nota Técnica
Informativa - Decisdo PL -074/2007- CONFEA.
"Deste modo, infere-se que a caracterizag@o do que seja um servico comum de Engenharia
é o ponto de divergéncia entre o posicionamento legal e o técnico, uma vez que a Lei n®
10.520, de 2002, ao utilizar o termo “comum”, sem, contudo, defini-lo tecnicamente,
permitiu que servigos técnicos especializados das dreas da Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia fossem comparados, para fins de contratagcdo, a servicos de limpeza e de
conservagdo de imdveis, por exemplo.(Nota Técnica Informativa - Decisdo PL - 074/2007-
CONFEA)” (grifei)

etp-4.1.1.5. Considerando a Resolugdo 1.116 de 26 de Abril de 2019 CONFEA:

etp-4.1.1.6.

etp-4.1.1.7.

etp-4.1.1.8.

etp-4.1.1.9.

"Art. 19 Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia, que exigem
habilitagdo legal para sua elaboragdo ou execugdo, com a emissGo da Anotagbo de
Responsabilidade Técnica - ART, sdo servigos técnicos.
§ 1° Os servigos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de solugdes
especificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade,
ao seu patriménio e ao meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigées.
§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fungdo da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o desenvolvimento do
empreendimento, sua qualidade e seguranga, por envolver risco a sociedade, ao seu
patriménio e ao meio ambiente, e por demandar uma interag¢do de concepgdo
fisico-financeira que determinard a otimizagdo de custos e prazos, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigcées." (grifo nosso)
Considerando a Decisdo PL2467/2012 CONFEA:
"... tecnicamente existe diferencia¢Go entre servigos comuns e ndo comuns no dmbito da
Engenharia ou da Agronomia, pois servicos que exigem habilitacdio legal para sua
elaboragdo ou execugdo, com a obrigatoriedade de emissdo da devida ART perante o Crea,
tais como projetos, consultoria, fiscalizagdGo, supervisdo e pericias, jamais poderdo ser
classificados como comuns, dada a sua natureza intelectual, cientifica e técnica, fatores
que resultam em ampla complexidade executiva, exigindo portanto profissionais
legalmente habilitados e com as devidas atribui¢bes, conforme também detalha o art. 13
da Lei 8.666, de 1993, ndo se admitindo a sua contrata¢do pela modalidade Pregdo. "
(grifo nosso)
Entende-se que somente profissionais da engenharia ou arquitetura conseguirdo
realizar as obrigacdes deste ETP e posterior Termo de Referéncia, visto que deverdo ser
seguidas normas técnicas (NBR, CIE, RBAC etc.), que demandam certo grau técnico de
conhecimento e compreensao.
Ainda, em sintonia com a nota técnica do CONFEA, observa-se que servicos técnicos
especializados de engenharia ou arquitetura ndo podem ser comparados com servigos
comuns de manutencdo ou limpeza. Nesse entendimento, observa-se que leigos na
area ndo estardo aptos a aferir as especificacGes deste ETP e posterior Termo de
Referéncia.
Sacramentando esse entendimento, o TCU decidiu que ndo sdao comuns os servigos de
natureza predominantemente intelectual, tal qual engenharia consultiva ou elaborag¢do

de projetos

ETP-4.2. Da Dispensa de Licitagcao
etp-4.2.1.1. Trata-se de contratagdo com valor inferior ao limite do DECRETO N¢ 12.343, DE

etp-4.2.1.2.

30 DE DEZEMBRO DE 2024, RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil
guatrocentos e cinquenta e um mil e quinze centavos)

Assim, e, sendo certo que para o exercicio de 2025 os valores dispensados de
contratacdo somados, ndo alcancaram o referido limite, verifica-se a possibilidade de
utilizar o disposto no no art. 75, inciso |, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.
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ETP-4.3. Building Information Modelling — BIM

Conforme exigéncias do Art 19, § 32 da lei 14.133/21 que diz:

Il -Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitagdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem
da Informacdo da Construgcdo (Building Information Modelling - BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangcados que venham
a substitui-la.

etp-4.3.1.1. Nao se aplica ao objeto desta contratacdo, a exigéncia de Modelagem da Informacdo
da Construcdo (Building Information Modelling - BIM), prevista no Decreto
10.306/2020 e no artigo 19, §3¢, da Lei n2 14.133/2021, uma vez que a modelagem em
BIM é meio e ndo fim para o objeto a ser contratado.

etp-4.3.1.2. Os servicos que se pretendem contratar ndo sdo afetos a modelagem BIM, mas sim de
carater unicamente legal junto aos 6rgdo ambientais. Ndo serd exigido que a empresa
realize as-built, de prancha, desenho ou BIM e, ainda que fosse fugiria do escopo da
contratagdo pois para este contrato ndo pode ser exigido da empresa a elaboragdo de
projeto diverso do ambiental.

ETP-4.4. Natureza dos Servigos:
ETP-4.4.1. Servigo por escopo ou continuado
etp-4.4.1.1. Os servicos demandados devem ser classificados como servigos ndo continuos ou por
escopo, pelos motivos abaixo elencados.
etp-4.4.1.1.1. A contratacdo que se pretende celebrar tem por finalidade a elabora¢do de um
projeto de inventario florestal para supressao, que possui prazo determinado
para finalizar e ainda sera medido e pago em parcela Unica.
etp-4.4.1.1.2. Ainda a definicdo da Lei n? 14.133/2021 para servigos escopo é dada da
seguinte forma:

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles
que impbem ao contratado o dever de realizar a presta¢Go de um
servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
concluséo do objeto.

ETP-4.4.2. Atividade de custeio ou investimento

Conforme disciplina o D 10.193/19 e Art 22 da Portaria ME 7.828/22 que diz:
Art. 22 Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 32 do Decreto n?

10.193, de 2019, aquelas diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os érgdos e
entidades que apoiam o desempenho de suas atividades institucionais, tais como:

(...)

Il - os servigos de conservagéo, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranga, vigildncia,
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transportes, informdtica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicagbées e manutengdo
de prédios, equipamentos e instalagoes;

etp-4.4.2.1. De acordo o Art 29, inciso Il, da Portaria ME 7.828/22 a pretendida contratacdo ndo é
atividade de custeio, sendo classificada como investimento. Além disso, do resultado
da contratagdo nao havera atividade de custeio herdada, como no caso de construgao
de edificacbes, onde apds a construcdo necessita-se, obrigatoriamente, de
manutengao.

ETP-4.5. Duracao inicial do contrato:
ETP-4.5.1. Execugao e vigéncia

etp-4.5.1.1. O contrato ndo possui natureza continuada, portanto o servigo termina apds a entrega
total do objeto, que é a elaborac¢do do projeto de inventario florestal para supressao,
aprovado pela Fiscalizagcdo Técnica.

etp-4.5.1.2. A previsdo para o fim do servi¢o, execugao contratual, é de 180 (cento e oitenta) dias
corridos, a contar da data estipulada na Ordem de Servico de Abertura (OSA).

etp-4.5.1.3. O prazo de vigéncia contratual é de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar da data de
assinatura do contrato.

ETP-4.6. Subcontratacdo:
ETP-4.6.1. Itens e percentuais aplicaveis
etp-4.6.1.1. Nao serd permitida a subcontratacdo de qualquer obrigacdo ou parte do objeto:

ETP-4.7. Participacao de Consorcios
etp-4.7.1.1. Trata-se de um Unico servico, que pode e deve ser realizado por uma Unica empresa e
ainda com escopo muito reduzido. Assim a opcdo pelo consdrcio seria desproporcional
ao objeto a ser contratado, e o embarago administrativo causado por uma gestdo de
contrato de uma modalidade de contratagdo tdo peculiar ndo traria qualquer beneficio
para a Administracdo Publica.

ETP-4.8. Participacdao de Cooperativas
etp-4.8.1.1. Serd admitida a participacdo de cooperativas desde que respeitadas as regras da Lei
14.133/2021 e IN — Seges/MP 5/2017:
etp-4.8.1.1.1. A Lei 14.133/2021 estabeleceu que os profissionais organizados em
cooperativa podem participar de licitagdes publicas, desde que cumpram as
seguintes condi¢des:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:
| — a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdo aplicdvel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;
Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;
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Ill = qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente
pessoas;

IV — o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagdo.

etp-4.8.1.1.2. A Instrugdo Normativa N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, que dispGe sobre as

regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, orienta que:
Art. 10. A contrata¢do de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer
quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:
| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de
modo a ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os
cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados; e
Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagéo e
supervisdo da execugdo dos servicos e as de preposto, conforme determina
o art. 68 da Lei n? 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal atribuicdo.
$§ 19 Quando admitida a participagGo de cooperativas, estas deverdo
apresentar um modelo de gestéo operacional que contemple as diretrizes
estabelecidas neste artigo, o qual servird como condicéo de aceitabilidade
da proposta.
§ 22 O servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermedia¢éo ou subcontratagdo.
Art. 11. Na contratag¢do de sociedades cooperativas, o dérgdo ou entidade
deverd verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e
as regras internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtua¢Go ou
fraude.
Art. 12. Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo
contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da instituigdo.
Pardgrafo unico. Considerando-se que as instituicées sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condi¢cdo que
reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, nGo serd permitida, em observdncia ao
principio da isonomia, a participagdo de instituicées sem fins lucrativos em
processos licitatorios destinados a contratagdo de empresdrio, de
sociedade empresdria ou de consdrcio de empresa.
Art. 13. Ndo serd admitida a contratacGo de cooperativa ou de instituicdo sem
fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de
acordo com o objeto contratado.
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ETP-4.9. Elaboragao de Projeto Executivo
ETP-4.9.1. Existéncia de Projeto Executivo

etp-4.9.1.1.

Ndo existe, para essa contratacdo, a necessidade de formalizar Projeto Executivo, pois
trata-se de projeto legal com vistas a realizar a retirada regulamentar de ativos
florestais. A instrugdo exaure toda a informagdo necessdria para o cumprimento do
objeto.

ETP-4.9.2. A contratagdo para elaborar Projeto Executivo

etp-4.9.2.1.

A pretendida contratagdo ndo tem como objeto ou parte dele a elabora¢do de projeto
executivo. Ao final devera ser entregue e aprovado, nos érgdao ambientais, o inventario
florestal com o plano de supressdo de vegetacdo e, caso necessario, plano de manejo
ou compensagao de ativos.

ETP-4.10. Cessao de Uso de Direitos

etp-4.10.1.1.

etp-4.10.1.2.

As solugdes originais, ou propriedade intelectual que tenha como polo passivo o objeto
do contrato de que trata esse documento, e que venham a ser elaboradas pela
contratada, serdo cedidas tacitamente a Administracdo Publica, na figura da Policia
Federal.

O cedente ndo podera proibir a vinculacdo da solugdo a Policia Federal, restando
aquele os direitos de propriedade intelectual na figura de co-autor.

ETP-4.11. Confidencialidade

etp-4.11.1.1.

etp-4.11.1.2.

Durante a vistoria das instalagdes, caso a licitante opte por vistoriar as edificacbes, sera
permitido o acesso a pranchas ou desenhos da edificacdo, porém serd proibida sua
reproducdo, e posterior transito dessas informacdes, seja por meio digital ou analdgico.
Apbs a assinatura do contrato podera ser disponibilizado para a contratada, mediante
Termo de Confidencialidade, pranchas, desenhos, projetos e outros documentos que
possuam informacdes sobre as caracteristicas internas das edificacdes, bem como os
sistemas que nelas estdo contidos.

ETP-4.12. Sustentabilidade:

etp-4.12.1.1.

Ndo se aplica ao objeto da contratagdo. A contratacdo em tela versa sobre elaboragao
de Projeto de Inventdrio Florestal com Supressao, logo as regras ambientais ou de
sustentabilidade sdo aquelas exigidas pelo préprio projeto que ainda devera ser
avaliado por érgdo ambiental regulador, o IAT, Instituto Agua e Terra, e que ao final
emitira autorizacdo da supressao.

ETP-4.13. Habilitacdo Econbmico-Financeira (Patriménio Liquido)

etp-4.13.1.1.

Conforme regulamenta a Lei 14.133/2021, temos que:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo
da seguinte documentagdo:
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I - balanco patrimonial, demonstracGo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 32 F admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas
ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A AdministracGo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.

Portanto, serda adotado o percentual de 10% de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo da empresa ganhadora.

ETP-4.14. Garantia da Contratagao
ETP-4.14.1. Garantia de Execugdo

etp-4.14.1.1.

etp-4.14.1.2.

A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdao no edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos, conforme regras previstas no Capitulo Il - Das Garantias, da Lei
14.133/2021, artigos 96 a 102:
Art. 98. Nas contratagées de obras, servicos e fornecimentos, a garantia poderd
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoragéo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
Portanto, serd exigida a garantia de execugdo, tendo em vista que a natureza dos
servicos requerem que sejam adotados cuidados com a finalidade de garantir a
execucdo contratual, adotando-se o percentual de 5% previsto como regra do Art. 98,
por ndo se verificarem circunstancias que justifiquem a majoracao.

ETP-4.14.2. Seguro-garantia

etp-4.14.2.1.

O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos e
as indenizacdes decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas
contratagdes regidas por esta Lei:
| - o prazo de vigéncia da apdlice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e deverd acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia
deste mediante a emissao do respectivo endosso pela seguradora;
Il - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago
o prémio nas datas convencionadas.
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etp-4.14.2.2. Facultado a contratada a opgdo pelo seguro garantia desde que explicito em contrato,
conforme descrito no TR.

ETP-4.15. Garantia dos Bens e Servigos
ETP-4.15.1. Garantia quinquenal
etp-4.15.1.1. A garantia quinquenal dos servicos na forma do Art 618 do Cddigo Civil é a seguinte:
Art 618 da Lei 10.406/02
Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes considerdveis, o
empreiteiro de materiais e execugdo responderd, durante o prazo irredutivel de
cinco anos, pela solidez e sequranca do trabalho, assim em razdo dos materiais,
como do solo.
Pardgrafo unico. Decaird do direito assegurado neste artigo o dono da obra que
ndo propuser a agdo contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias sequintes ao
aparecimento do vicio ou defeito
etp-4.15.1.2. Assim, devera, por analogia, ser exigida a quinquenal dos servicos tendo em vista
tratar-se de intervencdo de engenharia, ou seja, a contratacdo que se pretende
celebrar necessita de responsabilidade técnica.
ETP-4.15.2. Garantia Legal Cédigo Consumidor
etp-4.15.2.1. A garantia legal para pegas, materiais, equipamentos, mecanismos ou ferramentas serd
aquela estipulada pela Lei 8078/90.
ETP-4.15.3. Garantia Contratual dos Servigos
etp-4.15.3.1. N3o se aplica ao objeto da contratacdo
ETP-4.15.4. Garantia Estendida
etp-4.15.4.1. Nao se aplica ao objeto da contratagao

ETP-4.16. Transicdo Contratual e Encerramento
ETP-4.16.1. Obrigatoriedade da transi¢do contratual
etp-4.16.1.1. N3o se aplica ao objeto da contratacdo
ETP-4.16.2. Transferéncia de conhecimento
etp-4.16.2.1. Nao se aplica ao objeto da contratagao
ETP-4.16.3. Manual de operagdes
etp-4.16.3.1. Nao se aplica ao objeto da contratacdo

ETP-4.17. Requisitos de Qualificagdo Técnica:

Conforme exigéncias da lei 14.133/21 que diz:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
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execugcdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

1l - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitagdo.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou
valor significativo do objeto da licita¢do, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacoes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execug¢lio de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitdveis
deverdo ser previstas em regulamento.

e ainda o inciso IX Art 18 da mesma lei:

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagéo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacgdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R24
R25
R34

ETP-4.17.1. Registro na entidade profissional
etp-4.17.1.1. Considerando que a execuc¢do dos servicos devem ser realizados por profissionais
habilitados (Engenheiro Florestal, Engenheiro Agronomo ou Bidlogo), e considerando
gue para emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) o profissional devera
estar registrado na entidade de classe competente.
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ETP-4.17.2. Capacidade técnica operacional

etp-4.17.2.1.

etp-4.17.2.2.

A contratada deverd comprovar que possui capacidade técnica operacional por meio da
apresentacdo de, no minimo, 1 Projeto de Inventdrio Florestal com Supressao.

O Termo de Referéncia detalha as regras para comprovacao da capacidade técnica
operacional.

ETP-4.17.3. Capacidade técnica profissional (do responsavel técnico):

etp-4.17.3.1.

etp-4.17.3.2.

O profissional devera comprovar que possui capacidade técnica operacional por meio
da apresenta¢do de, no minimo, 1 Projeto de Inventdrio Florestal com Supressao.

O Termo de Referéncia detalha as regras para comprovagdo da capacidade técnica
operacional.

ETP-4.18. Regime de Execucao Indireta:
ETP-4.18.1. Tipo de Empreitada

etp-4.18.1.1.

Considerando que a contratagdo envolve somente um tipo servico e, com vistas a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como a adequada
contraprestacdao conforme as caracteristicas dos servigos a serem contratadas o regime
deverd ser Empreitada por Prego Global.

ETP-4.18.2. Empreitada por Prego Global

etp-4.18.2.1.

etp-4.18.2.2.

etp-4.18.2.3.

etp-4.18.2.4.

etp-4.18.2.5.

Para o item a ser adjudicado e tendo em vista que é possivel a adequada mensuragao
dos servigos e insumos que compdem a contratacdo, trata-se do regime mais adequado
para este tipo de contratacao.

No caso de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagGes necessarios
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo
conhecimento do objeto da licitagdo (conforme recomendacbes basicas para a
Contratacdo e Fiscalizagcdo de Obras de Edificagdes Publicas do TCU);

Considerando que o valor de contratagdo para este tipo de servigo (inventario florestal,
projeto de compensag¢dao ambiental e demais documentos necessarios a anuéncia no
Orgdo Ambiental) é baseado sumariamente pela area afetada, o preco foi estimado
baseando-se em imagens de satélite, com boa margem de precisdo, resultando em
area de aproximadamente 2.300 m?.

Considerando esse fator técnico, foram solicitados orgamentos a profissionais
habilitados e buscas em painel de precos e outras referéncias orcamentarias, conforme
documento de comprovacdo de orgamentos.

Logo, a quantidade de servigos previstos foram levantados com boa margem de
precisdo, adotando-se, portanto, o modelo Empreitada por Preco Global.

ETP-4.18.3. Subestimativas ou Superestimativas Relevantes

etp-4.18.3.1.

etp-4.18.3.2.

Como regra geral, mas sempre justificado, admite-se aditivo em contratos regidos por
gualquer regime que ndo seja contratacao integrada ou semi integrada.

Neste contexto, verifica-se situagdes que a possibilidade de celebracdo de aditivos em
EPG dividem-se em dois grupos:

etp-4.18.3.2.1. AlteracOes de projeto propostas pela administracdo, fatos imprevisiveis e

demais situagBes, em que é obrigatéria a celebracdo de termo aditivo ao
contrato de obra publica, respeitados os limites legais;
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etp-4.18.3.2.2. Altera¢Oes contratuais decorrentes de erros de orcamentacdo, projetos ou
guantitativos, em que se devem considerar os riscos que envolvem os
contratos administrativos, sendo divididos, doutrinariamente, em dlea
ordindria e alea extraordinaria (subdivididos em aleas administrativa e
econdmica).
etp-4.18.3.3. Salienta-se, oportunamente, da necessidade da definicdo dos seguintes conceitos:
etp-4.18.3.3.1. subestimativas relevantes: quantitativos relevantes subestimados no
or¢gamento base da licitagdo, omissGes perceptiveis (entendidas como itens que
estariam incluidos no servigo contratado por uma exigéncia ldgica do proéprio
servico ou pela inclusdo em qualquer outro item do projeto bdsico: projetos,
especificagdes, memoriais, etc);
etp-4.18.3.3.2. superestimativas relevantes: quantitativos superestimados que comprometam
a observancia aos principios da economicidade, moralidade e probidade
administrativas devem sofrer alteragao contratual para reduzir os quantitativos
inadequados, ajustando o montante total ao valor real, caracterizando
superfaturamento de obras publicas e configurar ato de improbidade
administrativa.
etp-4.18.3.4. Neste contexto, segundo a Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de
Engenharia de Custos, seguindo padrdes internacionais (ICEC - International Cost
Engineering Council), indica uma margem de erro de um orgamento de referéncia de
aproximadamente 5% (cinco por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada
uma situacdo de utilizacdo de EPG, ou seja: com todas as informacdes necessarias para
a confeccdo de uma planilha orgamentdria detalhada e disponiveis. Assim, esse
pardmetro serd utilizado neste processo como critério médio de variacdo de risco de
cada etapa do projeto.
etp-4.18.3.5. Caso seja ultrapassado o limite supracitado, pode ser efetuado aditivo contratual, de
modo que eventuais alega¢oes de falhas ou omiss6es em qualquer das pegas, ndo
poderdo ultrapassar, no seu conjunto, o limite maximo de tolerancia de até 25% do
valor total dispensado para a parcela destinada a Empreitada por Preco Global.
etp-4.18.3.6. Nesse sentido segue abaixo tabela com as tolerancias permitidas:

IMPACTO ALOCAGAO (Contratado,
RISCO DEFINIGAQ (Alto, Médio Contratante ou
ou Baixo) compartilhado)
Erros nos quantitativos dos servigos da faixa Subestimativas superiores a 10% Alto Contratante
A (Metodologia ABC) da planilha
orgamentaria. Superestimativas superiores a 10% Alto Contratado
Erros nos quantitativos dos servigos das Subestimativas ou Superestimativas
faixas B e C (Metodologia ABC) da planilha P Baixo Compartilhado
. de qualquer valor
orgamentdria
Alteragao nos quantitativos ou inclusdo de Alteracdo nos custos devido a
novos itens por revisao de projetos e revisao de projeto e especificacao Médio Contratante

especificagoes. emitida pela Contratante
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Estudo Técnico Preliminar

Servigos cujos valores se enquadrem

Servicos previstos nos projetos e

especificacdes, mas ndo contemplados na
planilha orgamentdria

na faixa A (Metodologia ABC) da Alto Contratante
planilha orgcamentaria.
Servigos cujos valores se enquadrem
nas faixas B e C (Metodologia ABC) Baixo Contratado

da planilha orgamentdria.

etp-4.18.3.7. Para a contratacdo em tela, tendo em vista ndo existir planilha orcamentaria, com
classificacdo de insumos, suprime-se a divisdo por faixas (A, B e C) e utiliza-se o valor

global para aferir a margem de erro de +/- 10%.

ETP-4.19. Matriz de Riscos Para o Contrato:

etp-4.19.1.1. E facultativa a elaboracdo de uma matriz de alocacdo de riscos, no contrato, para a
presente contratagdo. Além disso, tal dispositivo é obrigatério apenas em contratacdes
integradas ou semi-integradas. Resta esclarecer ainda que a Matriz de Alocacdo de
Risco difere da Matriz de Riscos da contratac¢do, visto que esta vai anexa a instrugdo

processual, enquanto aquela é parte do contrato.

etp-4.19.1.2. Ainda assim, sugere-se a inclusdo, no contrato, da seguinte Matriz de Alocacdo de
Riscos:
ALOCAGAO (Contratado,
- IMPACTO (Alto,
RISCO DEFINICAO (Alto Contratante ou

Médio ou Baixo) compartilhado)

Subestimativas superiores a 10% Alto Contratante
Erros nos quantitativos dos servigos
Superestimativas superiores a 10% Alto Contratado
~ I . . Alteragao nos custos devido a revisao de
Alteracdo nos quantitativos ou inclusdo de . . ~ - o
projeto e especificagdo emitida pela Médio Contratante

novos itens por revisao de especificaces.
Contratante

ETP-5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus

incisos:

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugcéo a contratar

ETP-5.1. Analise de Alternativas

etp-5.1.1.1. A prospecgdo de mercado consiste em buscar solugdes semelhantes as pretendidas
nesta licitacgdo, e que tenham em comum os mesmos problemas. Conhecido o

problema, deve-se verificar quais as possiveis solugdes, a saber:

etp-5.1.1.1.1. Realizar contagem dos ativos florestais;
etp-5.1.1.1.2. Diferenciar mata nativa de paisagismo;
etp-5.1.1.1.3. Elaborar o plano de supressao;
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etp-5.1.1.1.4. Elaborar o plano de compensacao.
ETP-5.1.2. Solugdao mais vantajosa
etp-5.1.2.1. Apds a prospeccdo de dados verificou-se que a Unica solugdo é a contratacdo de
empresa especializada em elaborar projeto legal ambiental com vistas a retirada
regulamentar dos ativos florestais.

ETP-6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:
VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO6
RO7

ETP-6.1. O que fazer?
etp-6.1.1.1. A solugdo como um todo trata da contratacdo de empresa para elaboragdo de projeto
de inventario florestal com supressdo e contempla:
etp-6.1.1.1.1. Emitir Anotacdo de Responsabilidade Técnica;
etp-6.1.1.1.2. Dar entrada no processo de autorizagdo ambiental junto ao IAT de Toledo/PR;
etp-6.1.1.1.3. Realizar contagem dos ativos florestais;
etp-6.1.1.1.4. Diferenciar mata nativa de paisagismo;
etp-6.1.1.1.5. Elaborar o plano de supressao;
etp-6.1.1.1.6. Elaborar o plano de compensagdo;
etp-6.1.1.1.7. Entregar a contratante toda documentacgao relativa a anuéncia ambiental;
ETP-6.2. Quem vai fazer?
etp-6.2.1.1. Profissional habilitado (Engenheiro Florestal, Engenheiro Agrénomo ou Bidlogo) ou
Empresa Especializada contendo em seu quadro técnico pelo menos um dos
profissionais citados.
ETP-6.3. Como fazer?
etp-6.3.1.1. A solugdo da execuc¢do, tendo em vista que o orgamento é por empreitada fechada,
sem planilha de custos, ficard a cargo da empresa contratada, cabendo a fiscalizagdo
técnica verificar se o projeto foi aprovado nos érgdao ambientais.
ETP-6.4. Onde Fazer?
etp-6.4.1.1. O Nucleo Especializado de Policia Maritima tém por utilizacdo efetiva, neste momento,
a seguinte edificacao:

ITEM Edificacao Enderego Cidade

NEPOM, Nicleo Especializado de

Policia Maritima Av. Beira Rio 55 Guaira
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ETP-6.5. Por que Fazer?

etp-6.5.1.1. Tema ja exaurido no item DESCRICAO DA NECESSIDADE.
ETP-6.6. Vida util do objeto da contratacgao.

etp-6.6.1.1. Nao se aplica ao objeto da contratacao.
ETP-6.7. Manutencao e Assisténcia

etp-6.7.1.1. Nao se aplica ao objeto da contratagao.

ETP-7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:
IV - estimativas das quantidades para a contrata¢éo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO9

etp-7.1.1.1. A estimativa das quantidades teve como base a area de intervencdo a saber:
etp-7.1.1.1.1. Area com aproximadamente 3.200 m? de vegetac¢do nativa a ser removida, em
funcdo dos gabiGes que deverdo ser executados no local.
etp-7.1.1.2. Verificado o tamanho da intervenc¢do colheram-se orcamentos com base na solucdo de
fechamento apresentada.

ETP-8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus
incisos:

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R21

etp-8.1.1.1. O objeto do contrato nao possui custo unitdrio em tabela oficial do governo federal ou
estadual, nem em midia especializada.

etp-8.1.1.2. Os custos foram estimados a partir de orcamentos com fornecedores, buscas em painel
de precos e outras fontes orcamentarias. Foram coletadas, ao menos, trés referéncias
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etp-8.1.1.3.

etp-8.1.1.4.

etp-8.1.1.5.
etp-8.1.1.6.

etp-8.1.1.7.

de precos e devera ser considerado valido o de menor valor, tendo em vista tratar-se
de dispensa de licitacdo por menor preco.

Foram pesquisadas contratacGes similares, ao final verificou-se apenas uma com o
mesmo objeto mas com drea diferente, sendo assim elaborou-se calculo para aduzir o
valor do m2 e desse efetuou-se o produto da drea objeto da contratacdo. Essa pesquisa
foi utilizada como uma cotacao.

Dos célculos por método verificou-se que a Associacdo de Engenheiros Florestais de
Santa Catarina possuia uma tabela de valores condizente com a realidade da natureza
do contrato e com a geografia do local de intervencdo. Essa tabela foi utilizada como
uma cotagao.

Além disso, procedeu-se a cotacdo com fornecedores, o que retornou uma cotagao.
Assim foram auferidos ao menos trés valores de mercado e ao fim chegou-se ao valor
da oferta.

Os orgamentos auferidos seguem na tabela abaixo:



SERVICO PUBLICO FEDERAL
i@ 1) — DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
GTED/SELOG/SR/PF/PR — GRUPO TECNICO DE EDIFICAGOES

Estudo Técnico Preliminar

SERVICO PUBLICO FEDERAL|

S oro Teowco bt PLANILHA DE ORGAMENTOS PROPRIOS - COTAGAO DE MERCADO

EDIFICAGOES
GTED/SELOG/SR/PF/PRE
I COTAGOES
VALOR ESCOLHIDO PARA DISPENSA
Elaboragao de Inventério Florestal com Sup Projeto de Comp gdo Ambiental e Outros Servigos Ambientais (2.300m?) UN R$ 10.000,00 RS 6.800,00
srea de Valor utilizando
FONTE EMPRESA CNPJ DATA DESCRICAO UNIDADE intervengdo (m?) Valor Total valor p/ m? a drea do objeto OBSERVAGOES
ITEM 5 (A 2.300,00 m?)
Contratagdo de empresa habilitada para elaboragdo de Inventdrio Florestal, Laudo
Técnico e Plano de Resgate de Fauna,
incluindo:
PAINEL DE Secretaria Municipal de Meio 1) Elaboragéo de Inventario Florestal (IF),conforme Portaria IAT n® 297/2023; ,
1 PRECOS Ambiente de Francisco Beltrdo 77.816.510/0001-66  09/02/2024 2) Elaboragdo de Laudo Técnico de Fauna (LTFau), conforme Portaria IAT n° 12/2024; m 487679 RS 16.500,00 RS 3.38 RS 7.781,76
3) Elaboragdo de Plano de Resgate de Fauna, conforme Portaria IAT n® 097/2012;
4) Requerimento de Autorizagdo Ambiental (AA) via eprotocolo;
5) Requerimento Autorizagdo Florestal (AF) via Sinaflor/lbama
a) Obtengdo de autorizagdo florestal para a supressdo de vegetagdio nativa em Area de
Preservagéo
Permanente, em area equivalente & 0,23 hectares, para a execugéo de obras
relacionadas & contengio do
assoreamento do leito do Cérrego do Meio, com a implantagao de gabides de pedra
no trecho da APP
limitrofe ac NEPOM, municipie de Guaira/PR;
b) Visita in loco ao imavel em estudo para a identificagao, demarcagao e mensuragdo
dos individuos
arbdreos a serem suprimidos para a elaboragdo do projeto técnico florestal contendo
o inventdrio florestal
) - obtido a partir do levantamento & campo necessdrio para a obtengéo da autorizagio - . —
2 Cotagho s, Engenharia e Gestao Florestal g4 313 143/0001-81  23/09/2025 forestal, P iy ¢ ¢ m 230000 RS 6.800,00 RS 2,96 R 6.80000  COlaga0 comercial obtida diretamente com o
- - . . prestador de servigos
c) Elaboragdo da proposta de compensagdo ambiental com base na Portaria IAT no
104/2024, em virtude
da emissdo da autorizagdo florestal em questdo, em local a ser determinado;
d) Obtengéo da documentagao necesséria, preenchimento de formuldrios, emissdo de
boletos referentes
as taxas administrativas processuais e realizagao dos cadasiros necessarios para o
processo;
e) Gerenciamento e acompanhamento do processo junto ao Instituto Agua e Terra,
além de assessoria
técnica durante todo o periodo de contratagdo até a emisséo da autorizagdo florestal
por meio de diligéncias,
reunides e visitas ao local em estudo.
Tabela de Honorarios Referenciais Até 5.000 m2 — R$ 10.000,00
AEFSUL ASSOCIAGAO DE . 5.000,1 a 10.000 m2 — RS 15.000,00
3 Tabelafixa  ENGENHEIROS FLORESTAIS DO 10.533.402/000105 2024/2025 " roieto de Autorizacéio de Corte (AuC) com Inventdrio Florestal 100% (Censo Florestal) -, M&500000 RS 10.000,00 - R$10.000,00  Acima de 10.000,1 m2 ~ RS 20.000,00 + R 1,00

VALE DO BRAGO DO NORTE E SUL - drea URBANA (VALOR FIXO ATE 5.000 m?

DE SANTA CATARINA - AEFsul

pelo m2 execdente

etp-8.1.1.8. A estimativa de valor ficou em: R$6.800,00 (seis mil e oitocentos reais), tendo em vista a dispensa, onde o valor extraido deve ser o minimo e
ndo a média ou mediana.
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ETP-8.2. Curva ABC
etp-8.2.1.1. Nao se aplicam ao objeto desta licitagdo, pois existe um Unico item.
ETP-8.3. Cronograma Fisico Financeiro
etp-8.3.1.1. Ndo sera elaborado cronograma fisico-financeiro, pois a medicdo deverd ser feita em
parcela Unica, e somente depois de terminado e recebido o servigo.

ETP-9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/2, paragrafo 1° e seus incisos:
VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R10
R12

etp-9.1.1.1. O objeto da pretendida contratagdo ndo pode ser parcelado. Os servicos a serem
executados sdo indissocidveis.

ETP-10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:
X1 - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

ETP-10.1. O objeto prescinde ou nao de outras contratacdes?
etp-10.1.1.1. Os servigos objeto desta contrata¢gdo sdo autdbnomos e prescindem de contratagbes
correlatas ou interdependentes. Todos os servicos que deverdo compor a solucdo
fazem parte do mesmo escopo.

ETP-11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Conforme exigéncias do Art 11 Paragrafo Unico da lei 14.133/21 que diz:
Pardgrafo unico. A alta administragdo do orgdo ou entidade é responsdvel pela
governang¢a das contrata¢oes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacées ao planejamento
estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia
em suas contratagoes.

e inciso VIl do Art 12 que diz:
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VIl - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os orgdos
responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢bes anual, com o objetivo de
racionalizar as contrata¢cées dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentadrias.

etp-11.1.1.1. Na&o se aplica ao objeto da contratacao.

ETP-12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

R13

ETP-12.1. Resultados Financeiros (ROI)
etp-12.1.1.1. O resultado que se busca, considerando o retorno sobre Investimento (ROI - Return on
Investment) é que as medidas propostas para a supressdo vegetal estejam de acordo
com as regras de compensac¢do de carbono tendo em vista os créditos de carbono por
ativo florestal onde 1 crédito equivale a reducdo ou remoc¢éao de 1 tonelada de carbono
por meio de restauragdo e manejo sustentavel das florestas.
ETP-12.2. Resultados para a produtividade
etp-12.2.1.1. Nao se aplicam ao objeto desta licitagdo.
ETP-12.3. Resultados quanto a aplicacdo de materiais e tecnologia
etp-12.3.1.1. Nao se aplicam ao objeto desta licitacdo.

ETP-13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Identificador de Risco - Mapa de Riscos

RO2
R33
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ETP-13.1. Adequagao dos Locais e Ambientes
etp-13.1.1.1. O local, objeto da contratagdo, possui ambiente adequado para a prestacao dos
servicos, sendo desnecessaria qualquer alteragdo e/ou adequacdo.
etp-13.1.1.2. Durante a etapa presencial, na coleta de informacées, fotos e marca¢des da vegetacdo,
o funciondrio da empresa devera ser acompanhado por servidor do local e ainda ter
sido aprovado em anterior investigagdo social.
ETP-13.2. Gestdo e Fiscalizagao Técnica
etp-13.2.1.1. Para gestdo e fiscalizagdo técnica deverd haver ao menos 1 (um) Gestor da Execugdo do
Contrato titular e 1 (um) substituto, 1 (um) fiscal titular e 1 (um) substituto por
localidade, que ird, em conjunto com o responsavel técnico da contratada, consolidar
todos os relatdrios e comprovagdes com vistas ao recebimento provisério.
ETP-13.3. Gestao e Fiscalizacao Administrativa
etp-13.3.1.1. Para a fiscalizacdo e gestdo do contrato e, para a fase de julgamento das propostas,
deverdo haver servidores capacitados e treinados, ao menos dois de cada, para que
nao haja prejuizo, por desidia ou ma qualificacdo, a Administragdo Publica e, para que
se mantenha a saude contratual durante toda a sua vigéncia.

ETP-14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus
incisos:

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel

etp-14.1.1.1. A pretendida contratacdo ndo possui grau de risco em relacdo aos impactos ambientais
por ela produzidos. Ela trata justamente da elaboragdo de projeto ambiental para a
supressdo racional de ativos florestais.

ETP-15. JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Conforme exigéncias do Art 33 inciso IV da lei 14.133/21 que diz:

Xlll - Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

1l - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

e ainda o inciso IX Art 18 da mesma lei:
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IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagcdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consorcio;

etp-15.1.1.1. Para a pretendida contratacdo ndo havera julgamento por técnica, ndo se trata de
projeto ou aquisicdo de solugdo prépria que ja ndo exista no mercado, ou ainda que
necessite de critérios originais para a escolha do fornecedor.

ETP-16. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

ETP-16.1. Licenga Ambiental
etp-16.1.1.1. Ndo se aplica ao objeto da contratacdo. O objeto trata exatamente de realizar a
retirada legal de ativos florestais.
ETP-16.2. Matricula/RGI
etp-16.2.1.1. A ser inserido no Processo SEI 08388.001388/2022-94, devendo ser atualizado pelo
Setor de Logistica.
ETP-16.3. SPIU
etp-16.3.1.1. A ser inserido no Processo SEI 08388.001388/2022-94, devendo ser atualizado pelo
Setor de Logistica.
ETP-16.4. Autorizacdo do Ordenador Para o Inicio da Demanda
etp-16.4.1.1. A ser inserido no Processo SEI 08388.001388/2022-94, devendo ser atualizado pelo
Setor de Logistica.
ETP-16.5. Aprovacao do Ordenador ao Fim da Instru¢ao Processual
etp-16.5.1.1. A ser inserido no Processo SEI 08388.001388/2022-94, devendo ser atualizado pelo
Setor de Logistica.

ETP-17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Conforme exigéncias do Art 18 inciso | da lei 14.133/21, paragrafo 1° e seus incisos:
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

etp-17.1.1.1. A equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.
ETP-17.2. Viabilidade Técnica Operacional
etp-17.2.1.1.1. A Superintendéncia de Policia Federal Parand, através do Grupo Técnico de
Edificacdes (GTED), possui no seu elenco quadro técnico interdisciplinar que
fornecerd suporte em todas as etapas do processo. Porém, trata-se de um
quadro reduzido, com varios contratos em pauta. Sendo assim, é indispensavel


https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=27981476&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120013612&infra_hash=314af0f0e7e7625ecc8680678bd7a14f299b1ec601d2e7107dcf033d9fb55f5f
https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=27981476&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120013612&infra_hash=314af0f0e7e7625ecc8680678bd7a14f299b1ec601d2e7107dcf033d9fb55f5f
https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=27981476&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120013612&infra_hash=314af0f0e7e7625ecc8680678bd7a14f299b1ec601d2e7107dcf033d9fb55f5f
https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=27981476&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120013612&infra_hash=314af0f0e7e7625ecc8680678bd7a14f299b1ec601d2e7107dcf033d9fb55f5f
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gue as unidades contempladas colaborem com mais servidores para a
realizacdo do processo. As unidades contempladas deverao fornecer servidores
capacitados, preferencialmente na drea de engenharia e de contratac¢oes, para
gue o projeto siga dentro do prazo para contratacdao. Além disso, durante a
etapa de fiscalizacdo é imprescindivel a disponibilidade de servidor que ocupe
a funcdo de fiscal setorial.

ETP-17.3. Viabilidade Orcamentaria
etp-17.3.1.1.1. Os custos do objeto da contratagdo sdo compativeis e estdo dentro da previsao

orcamentaria para o ano de 2025/26

ETP-17.4. Viabilidade Técnico Legal
etp-17.4.1.1.1. O Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o

Mapa de Riscos foram elaborados em harmonia com a Instru¢do Normativa
05/2017 MPDG, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o
manual Obras Publicas do TCU e o Manual de Licita¢des e Contratos do TCU. A
documentacdo legal (RGI, matricula, cadastro no SPU) dos imédveis onde serdo
realizadas as intervencgdes, estdo de acordo com as recomendacgdes dos orgao
de controle, a fim de que ndo se utilize verba, realize benfeitoria ou
manutenc¢do em imdvel que ndo seja da Policia Federal/MJ.

ETP-17.5. Viabilidade Ambiental
etp-17.5.1.1.1. Trata-se de contratagdo de servigo que ndo produz impacto ambiental, ndo é

LISTA DE ANEXOS

obra, portanto trata-se de quesito ndo aplicavel no que diz respeito a
necessidade de certiddes, autoriza¢des ou licencas junto aos érgdo ambientais.
A contratacdo trata justamente de cumprir as metas de sustentabilidade
realizando a retirada racional de ativos florestais.

Anexo | do ETP - Mapa de Riscos

Anexo Il do ETP - Mapa de Cotagdes
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MAPA DE RISCOS

ANEXO do ETP

MR-1. Metodologia
mr-1.1.1.1. Elaborado de acordo com a NBR ISO 31000:2009 e Referencial
Basico de Gestdo de Riscos do TCU.
mr-1.1.1.2. Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP N2 001: Disp&e sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito
do Poder Executivo federal.
mr-1.1.1.3. Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017: Dispde sobre a
politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.
MR-2. Processo de Gestao de Riscos
mr-2.1.1.1. Compreende atividades de identificacdo, avaliacdo,
priorizacao e resposta ao risco, bem como o monitoramento e
a comunicacdo as partes interessadas.
MR-3. Diretrizes
MR-3.1. Contexto
mr-3.1.1.1. Identificagdo dos fatores internos e externos com mais
capacidade de intensificar o risco.
mr-3.1.1.2. O propdsito da analise do contexto é verificar como os fatores
internos e externos impactam os objetivos do processo.
MR-3.2. Identificacao dos Riscos
mr-3.2.1.1. Elabora-se o inventario e a descri¢do dos riscos. Identificam-se

os eventos de risco, suas causas e consequéncias, da maneira

mais clara e abrangente possivel, uma vez que os riscos que

deixarem de ser levantados nessa etapa ndo serdo incluidos

nas etapas seguintes.
mr-3.2.1.2. O evento é o incidente ou a ocorréncia originada de fatores
internos ou externos que afetam a realizacdo de objetivos, isto
é, caracteriza-se por um fato com a potencialidade de causar
prejuizo ou beneficio ao alcance dos objetivos.
mr-3.2.1.3. As causas sdao os fatores que, de forma individual ou
conjugada, tém o potencial de dar origem ao risco.
Normalmente, sdo associadas a deficiéncias em processos,
pessoas, sistemas, estrutura organizacional, infraestrutura
fisica e tecnolégica, além de aspectos externos, como
econdmicos, politicos, sociais, tecnoldgicos e outros.
mr-3.2.1.4. As consequéncias podem ser definidas como o efeito que a
materializacdo do evento gera na realizagdo dos objetivos. A
descricdo detalhada das consequéncias auxilia na concepcdo e
implementacao de controles hdbeis a diminuir o impacto do

risco.

MR-3.3.  Analise dos Riscos
mr-3.3.1.1. Refere-se a compreensdo da natureza do risco e a
determinacdo do nivel de risco, mediante o produto da

probabilidade de sua ocorréncia e dos impactos possiveis.

MR-3.4. Avaliacdo dos Riscos
mr-3.4.1.1. Consiste na comparacdo dos resultados obtidos na etapa de
andlise com o apetite previamente estabelecido, a fim de
verificar quais riscos necessitam de tratamento.
MR-3.4.2. Escala de Probabilidade
mr-3.4.2.1. Escala de probabilidade: mede a possibilidade de ocorréncia

do risco.
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mr-3.4.2.2. Os graus de probabilidade definidos foram:
Probabilidade

Em situagOes excepcionais, 0 evento podera ocorrer, mas ndo ha

Muito = . . . o -

Baixa indicios ou informagoes que sinalizem sua ocorréncia no prazo 1
associado ao objetivo.

Baixa A ocorréncia do evento é improvavel, pois as circunstancias pouco )
indicam essa possibilidade no prazo associado ao objetivo.
De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias e

Média informagdes indicam moderadamente essa possibilidade no prazo 3

associado ao objetivo.
De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
AlLta  einformagdes indicam fortemente essa possibilidade no prazo 4
associado ao objetivo.
De forma inequivoca, o evento poderd ocorrer, pois as circunstancias e
Muito Alta informagdes indicam claramente essa possibilidade no prazo 5
associado ao objetivo.

MR-3.4.3. Escala de Impacto
mr-3.4.3.1. Escala de impacto: mede o efeito, nos objetivos do processo,
da materializacdo do risco.
mr-3.4.3.2. Os graus de impacto foram classificados em:
Impacto
: . Impacto minimo. N&o afeta ou tem pouco efeito no alcance do
Muito baixo i 1
objetivo/resultado
: Impacto pouco relevante. Afeta em alguma medida o alcance do
Baixo - . S 2
objetivo/resultado, mas ndo de forma significativa
- Impacto moderado. Afeta parcialmente o alcance do
Médio - 3
objetivo/resultado
Alto Impacto altamente relevante. Afeta totalmente ou quase 5

totalmente o alcance do objetivo/resultado

Mapa de Riscos
Anexo do ETP

De forma inequivoca, o evento podera ocorrer, pois as

Praticamente . . . .
circunstancias e informagodes indicam claramente essa 5

certo possibilidade no prazo associado ao objetivo.
MR-3.4.4.  Matriz de Nivel de Riscos
mr-3.4.4.1. Representa a magnitude dos riscos, por meio da multiplicacdo
dos graus de probabilidade e de impacto dos riscos, a fim de
subsidiar as etapas de prioriza¢do e tratamento, no sentido de
determinar tratamento priorizado para aqueles que
alcancarem niveis de risco inerente.
MR-3.4.5.  Apetite ao Risco
mr-3.4.5.1. Quantidade de risco, no sentido mais amplo, que uma
organizagdo estd disposta a aceitar em sua busca para agregar
valor.
MR-3.4.6. Tolerédncia ao Risco
mr-3.4.6.1. margem que a administracdo permite aos gestores de
suportar o impacto de determinado risco em troca de
beneficios especificos, ainda que esse risco seja superior ao
apetite a risco determinado pela organizacao.
MR-3.5. Categorias de Risco
mr-3.5.1.1. Foram definidas conforme tabela a seguir:
Origem Categoria Descrigao
Eventos associados a politicas, decisdes e alteragdes
governamentais que tém potencial de afetar
Politico significativamente a instituicdo. Esses eventos podem
ST envolver mudangas em regulamentacdes de politicas,

mudanga de governo e instabilidade politica.
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Orgamentario

Social

Economico

Ambiental

Tecnoldgico

Concorréncia

Imagem

Eventos que podem comprometer a capacidade da
instituicdo de contar com recursos orgamentarios e
financeiros necessdrios a realizagao de suas atividades
0U que possam comprometer a propria execugao
orgamentdria e financeira. Podem ou nédo estarem
associados ao ambiente econémico.

Eventos ligados a mudangas em caracteristicas e
tendéncias sociais que podem afetar nos servigos
ofertados pela instituicdo. Essas mudangas podem
envolver fatores como demografia, comportamento do
publico-alvo, valores culturais e expectativas da
sociedade.

Eventos como alta taxa de juros, alto desemprego, queda
no nivel da renda social, desigualdade social.

Eventos que possam provocar danos ambientais
causados pelas atividades da instituicdo ou devido a
ocorréncia externa.

Eventos associados ao desenvolvimento tecnoldgico,
acesso as inovagoes e disponibilidade de ferramentas
que podem comprometer os servigos internos, Situagoes
como dependéncia de sistemas de TIC, ataques
cibernéticos, falhas de seguranga, interrupgao no

funcionamento de sistemas e obsolescéncia tecnoldgica.

Eventos associados a competi¢cao com outras
instituigdes publicas e privadas. Esses eventos envolvem
a perda de mercado, pressao por inovagao e disputa por
recursos.

Eventos que podem comprometer a confianga da
sociedade, parceiros, comunidade interna ou
fornecedores em relagdo a capacidade da instituicao em
cumprir a missao institucional, impactando na ma
percepcao publica.

Interno

Legal e
regulatorio

Pessoas

Integridade

Infraestrutura

Seguranca da
informacgao

Tecnologia

Mapa de Riscos
Anexo do ETP

Eventos associados ao ndo cumprimento de
regulamentacdes, normas e politicas internas, que podem
resultar em penalidades. Também, eventos derivados de
alteragoes legislativas ou normativas que possam
comprometer as operagdes da organizagao.

Eventos associados a forga de trabalho da instituigéo,
podendo comprometer as atividades e objetivos, tais
como falha humana, falta de qualificagéo, déficit de
pessoas, rotatividade, clima organizacional, entre outros.
Acdes, omissoes ou vulnerabilidades que possam
favorecer ou facilitar a ocorréncia de praticas de
corrupgao, fraude, irregularidade, desvio ético ou de
conduta, afetando a probidade da gestao dos recursos
publicos e das atividades da institui¢ao.

Eventos que podem comprometer o provimento de
recursos e espagos para a execugao de todas as
atividades da organizagao.

Eventos associados a confidencialidade, disponibilidade e
integridade da informagao, privacidade e protegao de
dados e informagoes da instituigao e de pessoas.
Eventos associados a falhas ou deficiéncias na
infraestrutura e sistemas de informagao, bem como ao
desenvolvimento tecnoldgico, acesso as inovagoes e
disponibilidade de ferramentas e servigos. Podem
comprometer as atividades da instituicdo ou de unidades
internas.
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MR-3.6. Escala de Severidade
mr-3.6.1.1. Produto da probabilidade pelo impacto.

5 5 10 15 20 25

4 4 8 12 16 20

3 3 6 9 12 15

2 2 4 6 8 10

1 1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
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Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Auséncia da formalizagao do Documento de Formalizagao

Interno  da Demanda (DFD) que origina a contratagdo, demanda néo 2. Baixa 4. Alto EPC Planejamento
incluida no PCA
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
RO1
Inicio d trataca do atend " .
nielo .e procegso bara coln .ra a(;aﬂo qL{e r.1ao arende aos Elaboragao do Documento de Formalizagdo da Demanda
normativos legais da Administragao Pdblica, com . . ~ . . < o
L (DFD) pelo setor requisitante com a designagao da equipe de |Autoridade competente ndo aprova o inicio da
Legal & |consequente desperdicio de tempo e esforgos do . o . . ~ .. ~ .
. L - A planejamento antes de iniciar o planejamento da instrugao processual até a inclusdao tempestiva ou
regulatorio |requisitante que iniciou o processo. Auséncia de controle . . . - . .
. R ~ . contratagdo. Verificar inclusdo no PNPC no ano que se adiamento da demanda para os anos posteriores
dos prazos relacionados a conclusdo da contratagéo. retende contratar
Possibilidade de ocorréncia de fracionamento de despesa P
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Equipe responsavel pelo planejamento da contratagao nao
Interno detém as competéncias multidisciplinares necessarias a 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
execucao da atividade
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAOQ CONTINGENCIA
RO2

Especificagdes incompletas ou com requisitos irrelevantes
ou indevidamente restritivos, com consequente indefinigao
Pessoas |do objeto e dificuldade de obtencdo da solugédo necessaria [Capacitar os membros da EPC. Remanejar ativos humanos.
ao atendimento da necessidade ou diminuigédo da
competicdo e aumento dos custos.

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Curto espago de tempo para executar o processo de
RO3 Interno  planejamento para contratagées de maior risco (alto valor, 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
alto impacto nas atividades da organizagao).

Autoridade competente deve reavaliar a Equipe ou
capacitar os membros de forma tempestiva
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Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
Contratagdo que ndo produz resultados capazes de atender
a necessidade da administragdao, com consequente Aumentar a equipe de planejamento, com profissionais com |Autoridade competente solicita complementagéo
Infraestrutura | desperdicio de recursos publicos, ou levando a qualificagdo técina, para executar as atividades de de prazo ou aumenta a quantidade de ativos
impossibilidade de contratar, com consequente nao planejamento. humanos
atendimento da necessidade que originou a contratagéo.
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Executar o processo de planejamento de forma muito
Interno simplificada para contratagdes de maior risco (alto valor, 2. Baixa 4. Alto EPC Planejamento
alto impacto nas atividades da organizagao)
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA
Contratagdo que nao produz resultados capazes de atender
a necessidade da administragdo, com consequente No caso de contratagdes de maior risco, a equipe de ) -
L L R ) - ) Autoridade competente ndo aprova o Termo de
Pessoas |desperdicio de recursos publicos, ou levando a planejamento executa as atividades de planejamento de Referéncia (TR)
impossibilidade de contratar, com consequente ndo forma mais exaustiva
atendimento da necessidade que originou a contratagao.
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Contratacao ealizacao de estudos técnic
Interno n.ra. agao sem realizaca estudos fechicos 2. Baixa 4. Alto EPC Planejamento
preliminares
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA
Contratagdo que nao produz resultados capazes de atender
a necessidade da administragao, com consequente
Legal & |desperdicio de recursos publicos; ou levando a Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar pela equipe de Autoridade competente ndo aprova o Termo de
regulatorio |impossibilidade de contratar, com consequente ndo planejamento Referéncia (TR)

atendimento da necessidade que originou a contratagdo; ou
levando a especificag6es indevidamente restritivas, com
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consequente diminui¢cdo da competicao e aumento indevido
do custo da contratagao

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno  Indefini¢ao do conteiido dos estudos técnicos preliminares 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
R06| Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
Estudos técnicos preliminares cujo conteddo nao permite  |Designacgdo de equipe capacitada tecnicamente e Autoridade competente revisa os estudos
Pessoas |atingir seu objetivo, com consequente desperdicio de empenhada em realizar uma estudo pormenorizado de preliminares para verificar o seu real atendimento
recursos (e.g., financeiro, pessoal) publicos. acordo com as necessidades da Administragao as necessidades da Administragédo
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Aproveitamento de edital do contrato anterior da prépria
Interno  institui¢ao e/ou adesao a pregos de contratos de outras 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
instituigoes
RO7 | Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAO CONTINGENCIA
Utilizacdo de modelos de execugao do objeto e de gestédo do |EPC avalia todas as condigdes estabelecidas no edital e
Infraestrutura | contrato que ndo atendem fielmente a necessidade da decide se é possivel cumpri-las e se sdo suficientes para que |Autoridade competente nao aprova a adesdo.
instituicdo a instituicao tenha sua necessidade atendida
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno  Defini¢ao de requisitos da contratagao insuficientes 3. Média 3. Médio EPC Planejamento
e Categoria |CONSEQUENCIA |PREVENCAO CONTINGENCIA




RO9

R12

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJ — DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
GTED/SELOG/SR/PF/PR — GRUPO TECNICO DE EDIFICAGOES

Mapa de Riscos
Anexo do ETP

Pessoas

Contratagdo de empresa que nao atende a necessidade que
originou a contratagdo, com consequente desperdicio de
recursos publicos

EPC elabora quadro com requisitos minimos necessarios
para o atendimento das necessidades da Administragao,
avaliando se as exigéncias que limitam a participagédo dos
licitantes sao realmente indispensaveis

Autoridade competente ndo aprova o Termo de
Referéncia (TR)

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Auséncia de padronizaca laboragao d

Interno usencia eupa ronizagdo para elaboragao da 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
documentagao

Categoria |[CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
Descri¢ao de objetos aquém ou além da necessidade.
Contratagdo de solugbes com erro no levantamento de
mercado e escolha daquela mais vantajosa sob o aspecto
Infraestrutura economico, técnico, e/ou sustentabilidade. Impossibilidade |Acompanhamento conttinuo dos objetos para evitar o risco | Autoridade competente ndo aprova o Termo de

de contratar em razdo de suspensao pelos dérgaos de
controle devido a irregularidades. Especificagdes
indevidamente restritivas, com consequente diminui¢do da
competi¢do e aumento indevido do custo da contratagao.

repetido.

Referéncia (TR)

Origem _ Probabilidade Grau de Impacto Responsavel Fase

Interno  Mensuragao incorreta de precgos dos servigos 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA

A EPC deve se basear nos pregos constantes no Painel de
< . Pregos do Governo Federal, ndo suficiente, podera basear-se . .
Legal & |Elevagdo de custos decorrente do incorreto levantamento ¢ Y i P . Autoridade competente ndo aprova o Termo de
. em contratagdes similares de outros drgéos e entidades .

regulatorio |dos pregcos mensurados Referéncia (TR)

publicas, sitios eletronicos especializados e cotagdo com
fornecedores
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Interno Estimativa incorreta da quantidade de servigos 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
R13 Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAO CONTINGENCIA
EPC define critérios objetivos para a quantificagao dos
teriai ) tos e tendam :
Legal & |Né&o atendimento da necessidade da Administragdo, em ma er|§|s, equipamen OS ¢ |ns~umos que aten am.as . Autoridade competente ndo aprova o Termo de
. . . necessidades da Administragdo e documenta aplicagéo do L
regulatorio |caso de subdimensionamento , Referéncia (TR)
método no Estudo
Técnico Preliminar
Interno Parcelamento do objeto da contratagao 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA
R14
Aumento de custos através da contratagao de varias . - L
) . A EPC deve avaliar se a solugdo é realmente divisivel,
empresas para 0 mesmo objeto; dificuldade no e . . ~
Legal & . N levando em conta a especificidade do servigo a ser Autoridade competente nao aprova o Termo de
. |acompanhamento dos problemas e a verificagdo das suas . . L -
regulatorio . . . executado, a operacionalizagdo da gestéo e fiscalizagdo Referéncia (TR)
causas, propiciando multiplicidade de esforgos na gestéo e . ,
R durante a execugdo contratual e o possivel aumento do custo
fiscalizagdo do contrato.
Interno Definigao de requisitos da contratagao indevidos 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
r15 | Categoria CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
EPC elabora quadro com requisitos necessarios para o
Legal & Limitacdo indevida da competicdo com consequente atraso . fa quack . quiist - ION P ) Autoridade competente ndo aprova o Termo de
. . atendimento das necessidades da Administragao, avaliando . .
regulatorio |na contratagdo A ~ . Referéncia (TR)
se as exigéncias realmente sao devidas
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Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno Nao parcelamento do objeto da contratagao 2. Baixa 4. Alto EPC Planejamento
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAO CONTINGENCIA
A EPC deve avaliar se a solugdo é realmente indivisivel,
o ... [levando em conta a especificidade do servico a ser
Licitagdo com poucos fornecedores no processo licitatério e o ~ L . «
Legal & A - . executado, a operacionalizagdo da gestéo e fiscalizagdo Autoridade competente ndo aprova o Termo de
. |dependéncia de uma Unica empresa para um servigo . , . -
regulatorio |. . - . durante a execug&o contratual, a possivel dependéncia de Referéncia (TR)
indispensdvel para a Administragao . . o
uma Unica empresa e a avaliar a limitagao da
competitividade ocasionada pelo ndo parcelamento
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno  Defini¢ao de resultados nao realistas 2. Baixa 4. Alto EPC Planejamento
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
EPC deve avaliar a possibilidade da contratagdo alcangar os
- . resultados esperados definidos pela area requisitante. Se a
Frustragcao do setor demandante e da comunidade . . . ~ . ~
. . . equipe de planejamento considerar que os resultados nao Autoridade competente ndo aprova o Termo de
Pessoas |académica, com consequente ndo atendimento da . . . ) . . .
. ~ sdo realistas, deve negociar com a drea requisitante para Referéncia (TR)
necessidade que gerou a contratagao ) ) . . «
ajustar as expectativas, planejando, assim, uma contratagao
viavel
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno Inexisténcia de analise de risco 2. Baixa 3. Médio EPC Planejamento
Categoria |CONSEQUENCIA |PREVENCZ\0 CONTINGENCIA
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Desconsideragdo dos riscos existentes na contratagao e
gestdo do contrato, com consequente impacto causado por
todos os riscos desconsiderados.

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Legal &
regulatorio

EPC elabora analise de risco da contratagédo e da gestdo Autoridade competente ndo aprova o Termo de
contratual Referéncia (TR)

Interno  Anadlise de risco deficiente 3. Média 3. Médio EPC Planejamento
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAO CONTINGENCIA
= EPC elabora andlise de risco apronfudada (e.g entrevistas
. . . com gestores, equipe de fiscalizagao do contrato anterior, . .
Desconsideragao de riscos relevantes, com consequente o . . " |Autoridade competente ndo aprova o Termo de
Pessoas |. . visitas in loco as areas a serem antendidas) da contratagéo e .
impacto causado por estes riscos . Referéncia (TR)
da gestdo
contratual
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno  Termo de referéncia (TR) incompleto ou inconsistente 3. Média 4. Alto EPC Planejamento
Categoria [CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
R20 Equipe de planejamento realiza levantamento das falhas
TR cujo contelido ndo permite selecionar a proposta mais  |verificadas nos contratos anteriores junto a gestdo e
vantajosa para a Administracao ou a contrato sem fiscalizagdo contratual; verifica todas as atividades . ~
. ~ L ) Autoridade competente ndo aprova o Termo de
Pessoas [mecanismos adequados para a gestao contratual,com necessarias ao bom desempenho e atendimento das .
. . . . ~ o Referéncia (TR)
consequente desperdicio de recursos (e.g., financeiro, necessidades da Administragao; bem como incluir no TR
pessoal) publicos todos os direitos e deveres - tanto da contratante quanto da
contratada - de forma clara e objetiva

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

R21
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Questionamentos quanto a exigéncias contidas no edital

Interno . . . . 3. Média 2. Baixo EPC Planejamento
legais e legitimas, mas nao usuais
Categoria |[CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
Pregoeiro e equipe de planejamento devem dar
. . s - . - . celeridade aos
Surgimento de questionamentos no certame (e.g., A EPC inclui referéncia aos dispositivos legais e/ou .
Legal & | . L . - . - o questionamentos levantados, quando for o caso,
. |impugnagdes, recursos), com consequente paralisagdo do  |jurisprudéncia que fundamenta a inclusdo das exigéncias que . . L .
regulatorio , o . . A S . . pelos licitantes e realizar a revisdo das exigéncias
certame até que a exigéncia seja compreendida ou revista  [ndo sdo usuais e tém maior risco de questionamentos ) s ~
impostas para adequé-las as orientagdes
existentes na Administragdo Publica Federal

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Defini¢ao de mecanismos que propiciem a ingeréncia da
organizagado na administra¢ao da contratada

Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
EPC deve definir, no modelo de execugéo do objeto, que:

a interacdo entre o 6rgdo e a contratada ocorra
essencialmente por intermédio do preposto, com excegéo de
servicos que exijam interagao direta entre os usuarios do
R22 servico e a contratada;

Interno 2. Baixa 3. Médio EPC Planejamento

Caraterizacao de execucgdo indireta ilegal, com consequente |aspectos relativos a relagdo contratual entre a contratada e
prética de ilicito trabalhista ante os entendimentos contidos [seus funcionarios (e.g. solicitagdo de férias e avaliagédo de
na Stimula 331/TST desempenho individual) sejam tratados entre essas duas
partes, sem interferéncia do 6rgao;

Autoridade competente ndo aprova o Termo de
Referéncia (TR)

Legal &
regulatorio

definir claramente elementos que incluam a qualificagdo
técnica necessaria para assumir cada posto de servigo e 0s
documentos que servirao para comprovar a qualificagdo
exigida junto ao drgao;
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Método subjetivo (ou auséncia de método) para quantificar
a prestacao do servigo e suas obrigagoes

Categoria |CONSEQUENCIA

Probabilidade Impacto
3. Média 3. Médio
|PREVENGAO

Mapa de Riscos
Anexo do ETP

Responsavel Fase
EPC Planejamento
| conTINGENCIA

Pagamento por demandas néo entregues e possivel

EPC define método objetivo para quantificar a demanda

Autoridade competente ndo aprova o Termo de

Pessoas buscando, sempre que possivel, priorizar aspectos .
comprometimento da qualidade do servigo v e P q.u. P NIV priortz P Referéncia (TR)
especificos da Administragédo
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno Clausulas de penalidades genéricas 3. Média 3. Médio EPC Planejamento
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA
EPC inclui no modelo de gestao do contrato clausulas de
penalidades observando as seguintes diretrizes:
atrelar multas as obrigag6es da contratada estabelecidas no
modelo de execugao do objeto no TR;
definir o rigor de cad Ita d d j ional
Impossibilidade de aplicagao de penalidades, com ¢ |n|r.olr|gor € cada mufta ¢e mo o.que S¢ja proporeiona . . .
Legal & . o ) . ao prejuizo causado pela desconformidade; Autoridade competente deve reavaliar a Equipe ou
. |consequente impossibilidade de induzir o contrato a voltar a . , . ) ) )
regulatorio . . . definir a forma de célculo da multa, de modo que seja o mais |capacitar os membros de forma tempestiva
normalidade em caso de desconformidades na execugédo . .
simples possivel;
definir o que fazer se as multas se acumularem (e.g.
distrato);
definir as condigOes para aplicagdes de glosas, bem como as
respectivas formas de célculo
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
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Valor estimado da contratagado acima do valor previsto do
or¢camento da Administracao

Categoria |CONSEQUENCIA

3. Média 3. Médio

PREVENGAO

Mapa de Riscos
Anexo do ETP

EPC Planejamento

CONTINGENCIA

Indisponibilidade orgamentaria, com consequente
impossibilidade de contratagao

Equipe de planejamento verifica junto a informacéao sobre a
disponibilidade orgamentaria que comporte o valor maximo
estimado para a contratagdo

Equipe de planejamento realiza adequagéo do
objeto da contratagédo para adequa la a
disponibilidade orgamentaria

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno Empresas sem~ quallﬂc.a 630 ectfn.o mlco-ﬁnafl ?elrau adequada 4. Alta 3. Médio EPC Selegdo do Fornecedor
para a execucao do objeto participando da licitagao
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
A EPC, inclui no edital exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira, tais como: certiddo negativa de
Contratagdo de empresa incapaz de executar a avenga, com [faléncia ou recuperagao judicial; balango patrimonial e A autoridade competente, ao verificar que o
Legal & |consequente ndo obtengdo do objeto contratado e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social; participante adjudicado ndo comprovou as
regulatorio |descumprimento, pela contratada, das obrigagdes previstas [comprovagao da boa situagado financeira da empresa exigéncias contidas no edital, ndo realiza a
em legislagao especifica e no contrato mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), homologagéao e remete o processo ao Pregoeiro
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um); entre outros
Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Atestado de capacidade técnica exigido determina
Interno comprovacﬁo.de execugao do o'bjeto eom f:aracterl’sticas, . 2. Baixa 3. Médio EPC Selegdo do Fornecedor
prazo ou qualidade desproporcional do objeto que se deseja
contratar
Categoria |CONSEQUENCIA |PREVENCZ\0 CONTINGENCIA
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EPC inclui exigéncia de apresentagdo de atestado para
comprovacao da qualificagdo técnica atentando a algumas
diretrizes, por exemplo:

deve-se explicitar as caracteristicas relevantes do objeto que
serao objeto de comprovagao do atestado, ndo se devendo
fazer descrigOes genéricas que podem deixar margem de
divida quanto ao que deve ser comprovado;

deve-se permitir o somatdrio de atestados nos casos em que

Limitagdo indevida da competigao, ou interrupgdo do a aptiddo técnica das licitantes puder ser satisfatoriamente . -
Legal & - ) .. |Autoridade competente nédo aprova o Termo de
. |processo de contratagdo (e.g., mandado de segurangano  [demonstrada por mais de um atestado, e vedar o somatério A .
regulatorio o o - L Referéncia (TR)
poder judiciario, determinagdo dos drgdos de controle) em caso contrario;

ndo deve ser estabelecido limitagao temporal para os
atestados, ou seja, ndo se pode rejeitar atestado devido a
sua antiguidade (mas deve-se exigir que o objeto do atestado
tenha sido executado dentro de determinado prazo
compativel com o prazo do contrato que se pretende firmar);
nao se pode estabelecer qualquer distingao entre atestados
de servigos prestados a organizagdes publicas e a
organizagoes privadas

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Empresas sem qualificagdo técnica adequada para a

Interno prestacao de servigos de terceirizagao participando da 3. Média 4. Alto Pregoeiro Selegéo do Fornecedor
licitagao
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
R29
Contratagdo de empresas incapazes de executar a avenga, |0 pregoeiro deve exigir dos participantes do processo A autoridade competente, ao verificar que o
Legal & |com consequente ndo obtengado do objeto contratado e licitatério as documentagoes e atestados exigidos em edital |participante adjudicado ndo comprovou as

regulatorio |descumprimento, pela contratada, das obrigagOes previstas |e, quando for o caso, realizar diligéncias para averiguagao da |exigéncias contidas no edital, ndo realiza a
em legislagao especifica e no contrato veracidade dos documentos enviados homologagéao e remete o processo ao Pregoeiro
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Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Clausulas de penalidade genéricas (ou sua auséncia) para

Interno  comportamentos inadequados das licitantes durante o 2. Baixa 4. Alto EPC Selegéo do Fornecedor
pregao
Categoria [CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA

Impossibilidade de aplicagdo de penalidades, com
consequente impossibilidade de inibir comportamentos que
retardam indevidamente o certame por parte das licitantes
despreparadas

Equipe de Planejamento inclui no instrumento convocatdrio
as sangdes previstas para os comportamentos tipificados na
Lei 14.133/21, atentando para evitar clausulas genericas

Autoridade competente ndo aprova o Termo de

Integridade Referéncia (TR)

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Pregoeiro ndo detém as competéncias multidisciplinares

Interno  necessdrias a execucao da atividade (e.g., conhecimentos 2. Baixa 4. Alto Pregoeiro Selegdo do Fornecedor
técnicos do objeto, conhecimentos juridicos aprofundados)
Categoria [CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA

A autoridade competente, ao verificar que o
participante adjudicado ndo comprovou as

exigéncias contidas no edital, ndo realiza a

homologacéao e remete o processo a CPL

Aceitagdo ou a recusa de propostas em desacordo como  [Manter quadro de pregoeiros devidamente capacitados e
Pessoas |edital, com consequente contratagdo de empresa incapaz  |atualizados com as jurisprudéncias e normas em geral no
e/ou inidonea para a execugao do objeto tocante ao processo licitatério

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Nao consultar todas as listas onde constam restrigoes para

Interno - R,
contratar com a Administragao Piblica

2. Baixa 4. Alto Pregoeiro Selegao do Fornecedor

Categoria |CONSEQUENCIA |PREVEN¢A0 CONTINGENCIA
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A autoridade competente, ao verificar que o
Consultar, na etapa de julgamento, as listas elaboradas pelos |participante adjudicado ndo comprovou as
Orgdos Governantes Superiores exigéncias contidas no edital, ndo realiza a
homologagéao e remete o processo ao Pregoeiro

Contratar licitante com restrigdes, com consequente
Integridade |descumprimento da legislacéo, incluindo a possibilidade de
ilicito penal

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Nao instaurar procedimento administrativo para apurar

Interno condutas de licitantes que podem ser tipificadas no art. 3. Média 4. Alto Pregoeiro Selegdo do Fornecedor
155 da Lei 14.133/21
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA
R34 Pregoeiro solicita a instauragao do procedimento

Existéncia de grande nimero de propostas ndo mantidas administrativo para apuragdo dos casos em que o vencedor
apos a fase de lances, com consequente atraso no processo |da fase de lances nédo é o adjudicatério do objeto do certame,| Ao perceber a conduta, a autoridade que

Integridade |de contratagdo, aumento do custo administrativo e indicando a conduta e as evidéncias de infragéo, ou homologa o pregao instaura o processo citado,
favorecimento de ambiente propicio a conluio entre apresenta as justificativas quando ndo ocorrer instauragdo  |ante a omissao do pregoeiro
licitantes para fraude do processo, devendo em ambos os casos documentar o

ocorrido na ata de julgamento do pregédo

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Auséncia de clareza sobre data e hora dos eventos

Interno relacionados aos pregdes eletronicos(e.g., data e hora de 2. Baixa 3. Médio Pregoeiro Selecdo do Fornecedor

reinicio das sessdes apos suspensao)

Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA

R35

Impedimento de as licitantes praticarem atos no certame Pregoeiro divulga com clareza no sistema eletronico que Ao perceber a falta de clareza sobre data e hora

Integridade licitatério (e.g., manifestagdo da intengéo de recorrer), com [suporta a execugéo da licitagdo (e.g., ComprasNet) as dos eventos relacionados ao pregdao, 0 mesmo
consequente afronta aos principios da publicidade, informagdes relativas a data e hora das sessdes publicas, informara nova data para abertura do respectivo
transparéncia e isonomia sua suspensao e reinicio evento, com antecedéncia minima de 24 horas
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Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Avaliagdo do mérito do recurso durante a fase de inten¢ao

Interno 2. Baixa 3. Médio Pregoeiro Selecao do Fornecedor

de recursos

Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA

R36 Indeferimento de recurso em fase inapropriada e por agente No juizo de admissibilidade das intengdes de recurso, o
tblico ilegitimo, com consequente retardo do fim do . . o ) )
Intearidade procedime?\to licitatdrio (antg a declaracio de nulidade da pregoeiro avalia somente os pressupostos recursais Pregoeiro deve rever os atos praticados, a fim de
g P . ) . ¢ (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e sanar os possiveis equivocos cometidos

decisdo e necessidade de refazimento de todos os atos motivacao)

decorrentes do ato nulo)

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Interno  Licitagao fracassada ou deserta 2. Baixa 3. Médio EPC Selegdo do Fornecedor

R37| Categoria |CONSEQUENCIA |PREVENGAQ CONTINGENCIA

Repeticdo da licitagdo com a devida revisao dos
motivos que originaram o seu
fracasso

Demora no processo de contratagado, gerando prejuizos ao  |Inclusdo de pré-requisitos dos licitantes e caracteristicas dos

Pessoas . L ~ . . S
andamento das atividades da Administracao produtos que forem essenciais ao objeto da licitagao

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Auséncia de acompanhamento e fiscalizagao concomitante

. . 2. Baixa 3. Médio GESCON Gestao de Contrato
a execugao do contrato

Interno

Categoria |CONSEQUENCIA |PREVENGAO CONTINGENCIA

R38
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Mapa de Riscos
Anexo do ETP

Ocorréncia de distorgdes na execugdo do servigo que

EPC inclui no modelo de execugao do objeto a previsao de
acompanhamento e fiscalizagdo concomitantes a execugéo,

Autoridade competente deve capacitar os gestores
e fiscais do contrato para realizarem uma melhor

Pessoas [somente serdo detectadas posteriormente a ocorréncia incluindo a possibilidade de inspegdes in loco e diligéncias, - . .
. . ~ ) N . administragdo do contrato, proporcionando uma
destes, prejudicando a qualidade da execugdo do servigo quando aplicaveis, bem como forma de execugao desses L . )
i fiscalizagdo mais efetiva
procedimentos
Elementos basicos do contrato nao estao claros de forma - - ~
Interno . 3. Média 3. Médio EPC Gestao de Contrato
uniforme para as partes do contrato
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
EPC prevé no modelo de execugao do objeto que ocorrera
Diferengas de entendimentos e expectativas entre as partes, Juma reunido de iniciagdo do contrato, imediatamente ap6s a |Gestao do Contrato e a equipe de planejamento
Pessoas com consequente atraso durante a execugao do contrato assinatura deste, com a presenca das partes interessadas, |realiza uma reunido extraordinaria com a empresa
devido a necessidade de esclarecer os pontos com para esclarecer os pontos fundamentais do Contrato, além de|e seu preposto a fim de esclarecer e todos os
entendimento divergente dispor de forma clara e objetiva os direitos e obrigagdes de |pontos inexatos previstos no Contrato
ambas as partes
Responsavel pela gestdo do contrato nao detém as
Interno  competéncias multidisciplinares necessarias a execugao da 3. Média 3. Médio GESCON Gestao de Contrato
atividade
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAO CONTINGENCIA
Ndo fiscalizagao adequada dos servigos e obrigacdes EPC orientara o setor requisitante quanto as competéncias | Autoridade competente deve capacitar os gestores
Pessoas contidas no TR, com consequente ndo detecgdo de necessdrias a gestao e fiscalizagéo contratual, indicando e fiscais do contrato para realizarem uma melhor

descumprimento de partes da avenga com suas
consequéncias.

cursos de formagdo para os responsaveis pela gestao
contratual

administragdo do contrato, proporcionando uma
fiscalizagdo mais efetiva
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Interno  Falta de padronizacao na fiscalizagao contratual

Categoria |CONSEQUENCIA

Probabilidade Impacto
3. Média 2. Baixo
PREVENGAOQ

Mapa de Riscos
Anexo do ETP

Responsavel Fase
GESCON Gestao de Contrato

CONTINGENCIA

Gestdo e fiscalizagao deficiente, haja vista a multiplicidade
de procedimentos utilizados pelos atores envolvidos em
Infraestrutura |virtude da falta de padronizagédo, como também a
dificuldade de comunicagdo com a contratada gerada pelo
mesmo motivo

oien

Auséncia de consequéncias para a contratada caso nao
Interno  mantenha as condi¢des de habilitagao e qualificagao
exigidas na licitagao
Categoria [CONSEQUENCIA

Padronizagao dos procedimentos de gestao e fiscalizagao
contratual por meio documento interno que esteja alinhado
as normas e melhores préticas na Administragao Publica

Probabilidade Impacto
2. Baixa 4. Alto
PREVENCAO

Gestdo do contrato deve realizar reunido com
todos os fiscais a fim de padronizar os
procedimentos a serem executados pela

fiscalizagdo
Responsavel Fase
EPC Gestao de Contrato
CONTINGENCIA

Contratada ndo manter essas condigdes, com consequente
retorno de todos os riscos que foram mitigados por meio
dos critérios de habilitacdo e qualificagao da licitagdo

Legal &
regulatorio

EPC inclui no TR:

clausula que estabelega a obrigagao do contratado de
manter, durante toda a execugado do contrato, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

cldusula de penalidade para o inadimplemento da cldusula
acima (ndo manutencgao das condigoes);

cldusula de garantia contratual prevendo a execugao da
garantia para ressarcimento dos valores e indenizagoes
devidos a Administragdo pela ndo manutengao das
condigdes, além das penalidades ja previstas em lei

Probabilidade Impacto

Autoridade competente ndo aprova o Termo de
Referéncia (TR)

Responsavel Fase
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Utilizacao de controles, durante a fiscalizagao, pouco

Interno  eficazes para garantir o cumprimento, pela contratada, das 2. Baixa 4. Alto EPC Gestao de Contrato
obrigagoes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA

EPC incluird no TR, a fim de melhorar a fiscalizagao
contratual, dispositivos relevantes, tais como: verificagao
mensal do pagamento do FGTS; recolhimento do INSS;
comprovante de pagamento salarial, de vale-transporte e
vale- alimentagao e outros documentos pertinentes as
obrigagOes da contratada com seus colaboradores e as
sangdes em casos de descumprimento de tais deveres

Autoridade competente nao aprova o Termo de

Legal & |Baixa eficacia na mitigagdo dos riscos de descumprimento
Referéncia (TR)

regulatorio |dessas obrigagdes pela contratada

Os gestores e fiscais dos contratos atuam sem nomeagao . - ~
Interno g ¢ 2. Baixa 3. Médio SELOG Gestao de Contrato
formal
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA
R44
Questionamento da legitimidade dos atos praticados na Autoridade competente nomeia previamente ao inicio da . —
. . o . L Autoridade competente identifica os gestores e
Legal & |gestdo contratual, com consequente impossibilidade de execugdo contratual os representantes da organizagao que . ~
. . . . . o . fiscais de contratos que estdo atuando sem
regulatorio |responsabilizar as partes do contrato e os agentes publicos |atuardo na gestdo e fiscalizagéo do contrato, assim como ) . L
~ . . portaria e emite tal documento imediatamente
que atuaram sem delegagdo formal seus substitutos eventuais

Origem _ Probabilidade Impacto Responsavel Fase

Interno Licitante nao mantém a regularidade fiscal e trabalhista na 2 Baixa 4. Alto GESCON Gestio de Contrato

fase de execugao contratual
R45| Categoria |CONSEQUENCIA |PREVENGAO CONTINGENCIA
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Mapa de Riscos
Anexo do ETP

Prejuizos ao Erdrio e aos funciondrios terceirizados em
Integridade |virtude dos descumprimentos das obrigagdes fiscais e
trabalhistas

Fiscal administrativo do contrato consulta mensalmente o
Sicaf para verificar a adimpléncia das obrigagoes fiscais e
trabalhistas, além de executar os procedimentos do Anexo
VIII-B da IN 05/2017 SEGES MPDG

Gestao do contrato apura as irregularidades
verificadas e inicia processo
administrativo para penalizar a empresa

oigem |[ENISHENE Probabilidade Impacto Responsavel Fase
Interno Auséncia de designagdo formal do preposto, por parte da 2. Baixa 2. Baixo GESCON Gestao de Contrato
empresa contratada
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
Prejuizos a qualidade dos servigos contratados pela
Administracao Publica, dando margem, além disso, para A empresa contratada nomeia formalmente seu preposto, Gestor do Contrato identifica o preposto que esta
Integridade |atos de ingeréncia por parte da Administragdo Publica, uma |expressando os poderes e deveres em relagdo a execugdo do |atuando sem instrumento formal e solicita a
vez que ndo ha o representante da contratada para quem se |objeto (art. 44 da IN 05/17). designagao do mesmo pela empresa contratada.
deve reportar

Interno Auséncia de rece!)lEnento~pr0\{|s?rloldeﬁmtlvo do servigo, 2 Baixa 3. Médio GESCON Gestio de Contrato
por parte da Administragado Publica
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENCAO CONTINGENCIA
~ . . . . |Segquir as orientagdes previstas no TR sobre as formas de - .
0 ndo recebimento de obra ou servigo, apesar de ndo excluir . L . . . Gestor/fiscal do contrato identifica o servigo e
Legal & . . L recebimento provisdrio e definitivo em todo servigo realizado, L .
. |aresponsabilidade civil do contratado, pode implicar em sua . - ) procede, imediatamente, a vistoria para seu
regulatorio . . devendo o recebimento definitivo ser realizado em um ) -
baixa qualidade , L. . recebimento definitivo
periodo méaximo de 15 dias.

Falta de sistematizacao sobre o que deve ser verificado na

Interno N
fiscalizagao contratual

Probabilidade Impacto

3. Média 2. Baixo

Responsavel Fase

GESCON Gestao de Contrato
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Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
Aceites provisorios e definitivos em objetos parcialmente . . . . Gestor/fiscal do contrato identifica o servigo e
) . Seguir as orientagdes previstas no TR sobre as formas de o L
Integridade |executados ou ndo executados, com consequente . L . . . procede, imediatamente, a vistoria para seu
. ) recebimento provisério e definitivo em todo servigo realizado. ) o
pagamento indevido recebimento definitivo
ogern USRI Poebiicace impacto Responsavel Fase
Interno  Aditivo contratual (superestimativas relevantes) 3. Média 4. Alto GESCON Gestao de Contrato
Categoria |CONSEQUENCIA PREVENGAOQ CONTINGENCIA
- em regra, deve proceder, de oficio, a alteragéo
Quantitativos superestimados que comprometam a . ) . - contratual para reduzir os quantitativos
A L . . -avaliar qual tipo de empreitada a ser utilizada; . .
observancia aos principios da economicidade, moralidade e ) , L L inadequados, ajustando o montante total ao valor
. L . - avaliar a dlea (ordindria ou extraordindria);
probidade administrativas devem sofrer alteragao contratual . o o real.
. . A . - estabelecer os riscos ordinarios e extraordinarios . i -
Integridade |para reduzir os quantitativos inadequados, ajustando o - admite-se que a contratada pleiteie a nao

montante total ao valor real. Pode caracterizar
superfaturamento de obras publicas e configurar ato de
improbidade administrativa.

contemplados pelo hdi.
- estabelecer o percentual maximo para os riscos.
- elabora Matriz de Riscos do contrato

redugdo do valor global do contrato comprovando
haver outros servigos cujos quantitativos estao
subestimados, promovendo-se a compensagao
entre os montantes financeiros.
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MAPA DE COTACOES

COTAGOES - ANEXO DO ETP e TR

COTAGOES

VALOR ESCOLHIDO PARA
DISPENSA

Elaboracgao de Inventario Florestal com Supressao, Projeto de Compensag¢ao Ambiental e Outros Servicos Ambientais

RS

(2.300m?)
. Valor utilizando
area de .
= . ~ valor p/ aareado -
FONTE EMPRESA CNPJ DATA DESCRIGAO UNIDADE intervengdo Valor Total m? objeto (A: OBSERVACOES
, :
ITEM (m?) 2.300,00 m2)
Contratacdo de empresa habilitada para
elaboragéo de Inventério Florestal, Laudo
Técnico e Plano de Resgate de Fauna,
Secretaria Municipal de incluindo:
PAINEL DE ] . ) 77.816.510/ 1) Elaboragao de Inventério Florestal ) RS
PREGOS g";'t‘r’égmb'e”te de Francisco gogr.gs 09922024 ) conforme Portaria IAT n° 297/2023; M ABIETY g se000 RO RSTIELTG

2) Elaboragao de Laudo Técnico de Fauna
(LTFau), conforme Portaria IAT n° 12/2024;
3) Elaboragéo de Plano de Resgate de Fauna,
conforme Portaria IAT n° 097/2012;
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4) Requerimento de Autorizagdo Ambiental
(AA) via eprotocolo;

5) Requerimento Autorizagéo Florestal (AF)
via Sinaflor/Ibama

2

38.313.142/
0001-81

GVC Engenharia e Gestédo

Cotagdo Florestal LTDA

23/09/2025

a) Obtencgdo de autorizagdo florestal para a
supresséo de vegetacao nativa em Area de
Preservagao

Permanente, em area equivalente a 0,23
hectares, para a execucdo de obras
relacionadas a contengédo do

assoreamento do leito do Cérrego do Meio,
com a implantagado de gabides de pedra no
trecho da APP

limitrofe ao NEPOM, municipio de Guaira/PR;
b) Visita in loco ao imével em estudo para a
identificagdo, demarcagdo e mensuragdo dos
individuos

arbéreos a serem suprimidos para a
elaboragdo do projeto técnico florestal

contendo o inventario florestal $

obtido a partir do levantamento a campo m2 2.300,00 6.800.00 RS 2,96
necessario para a obtengao da autorizagdo T

florestal;

c) Elaboragéo da proposta de compensagéo
ambiental com base na Portaria IAT no
104/2024, em virtude

da emissao da autorizagao florestal em
questdo, em local a ser determinado;

d) Obtengdo da documentagao necessdria,
preenchimento de formulérios, emissao de
boletos referentes

as taxas administrativas processuais e
realizagdo dos cadastros necessarios para o
processo;

e) Gerenciamento e acompanhamento do
processo junto ao Instituto Agua e Terra, além
de assessoria

R$ 6.800,00

Cotacdo comercial obtida
diretamente com o prestador de
servicos
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técnica durante todo o periodo de
contratagdo até a emisséo da autorizagédo
florestal por meio de diligéncias,

reunides e visitas ao local em estudo.

3

Tabela de Honorarios

Referenciais AEFSUL
ASSOCIAGAO DE
Tabelafixa ENGENHEIROS FLORESTAIS 100(5)3?3?52/
DO VALE DO BRAGO DO
NORTE E SUL DE SANTA

CATARINA - AEFsul

2024/2025

Projeto de Autorizagdo de Corte (AuC) com
Inventério Florestal 100% (Censo Florestal) - m?
drea URBANA (VALOR FIXO ATE 5.000 m?

Até RS
5.000,00  10.000,00

R$ 10.000,00

Até 5.000 m2 - R$ 10.000,00
5.000,1a 10.000 m2 - R$
15.000,00

Acima de 10.000,1 m2 - R$
20.000,00 + R$ 1,00 pelo m2
execdente
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